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An die

Stadte, Markte und Gemeinden

sowie Verwaltungsgemeinschaften,
Zweckverbande und Kommunal beherrschte
juristische Personen

im BAYERISCHEN GEMEINDETAG

Minchen, 6. November 2018
R Xll/le

Rundschreiben 49/2018

Wichtige Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) zur elektroni-
schen Ladung per Ratsinformationssystem (RIS) und zur Heilung von Ladungsmingeln;
Anderungsbedarf hinsichtlich der Geschéftsordnungen

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
sehr geehrte Frau Blrgermeisterin,
sehr geehrter Herr Blrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

in beiliegender Entscheidung vom 20. Juni 2018 hat der BayVGH begriiRenswerte Aussagen zur
Zulassigkeit einer Ladung per Ratsinformationssystem (RIS) getroffen und damit eine seit Jahren
bestehende Rechtsunsicherheit beseitigt. Gleichzeitig entwickelt der 4. Senat des BayVGH seine
bisherige Rechtsprechung zur Méglichkeit einer Heilung fehlerhafter Ladungen fort. Dies fiihrt eben-
falls zu Erleichterungen in der Praxis.

In dem zugrundeliegenden Fall ging es um einen Normkontrollantrag gegen eine gemeindliche Sat-
zung. Der erste Blrgermeister hatte zu der mafgeblichen Sitzung, in der die Satzung beschlossen
wurde, dergestalt geladen, dass den Ratsmitgliedern, die sich mit der elektronischen Kommunika-
tion einverstanden erkléart hatten, der Sitzungstermin und der Sitzungsort durch eine (unverschliis-
selte) E-Mail und die Tagesordnung durch einen mit dieser E-Mail versandten Link auf ein im Ratsin-
formationssystem abrufbares Dokument mitgeteilt wurden. Diese E-Mail enthielt noch den Hinweis,
dass der Ladungsempfanger ,bitte eigenverantwortlich die Tagesordnung und ggf. Anlagen zur Sit-
zung als angemeldeter Nutzer im RIS einsehen® musse. Der BayVGH hat nunmehr entschieden,
dass dieses Verfahren im Einklang mit den in der Gemeindeordnung zwingend vorgeschriebenen
Anforderungen stehe (vgl. Rn. 32 ff. der Entscheidung).
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Der BayVGH wies allerdings zu Recht darauf hin, dass das aktuelle Geschéftsordnungsmuster des
Bayerischen Gemeindetags das vorgenannte Verfahren der Ladung nicht abdecke (vgl. Rn. 36 ff.
der Entscheidung und die Beitrdge von Gall in BayGT-Zeitung 3/2014, S. 135/137 bzw. KommP
BY 2014, S. 82/83f.).

Nachdem die bisher bestehenden Rechtsunsicherheiten in Bezug auf die OrdnungsgeméaRheit ei-
ner Ladung per Ratsinformationssystem endlich beseitigt sind, besteht fur alle Stadte, Markte und
Gemeinden, die ein Ratsinformationssystem nutzen, die Méglichkeit, bei der Ladung auf ein rein
elektronisches Verfahren umzustellen, soweit sich die Ratsmitglieder mit der elektronischen Kom-
munikation einverstanden erklért haben. In diesem Fall sind allerdings zwingend — soweit noch nicht
geschehen — die entsprechenden Formulierungen der Geschéftsordnungen anzupassen (vgl. § 20
bzw. § 25 der Geschéftsordnungsmuster fir kleine bzw. gréBere Gemeinden/Stidte des Bayeri-
schen Gemeindetags, dort jeweils Alternative 1: Schriftliche oder elektronische Ladung mit Ratsin-
formationssystem). Die einschldgigen Regelungen in den Absétzen 1 bis 3 kénnten in etwa folgen-
dermalien lauten:

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter Beiftigung der Tagesordnung oder
mit ihrem Einverstdndnis elektronisch zu den Sitzungen eingeladen. °Im Falle einer eleki-
ronischen Einladung werden der Sitzungstermin und der Sitzungsort durch eine E-Mail und
die Tagesordnung durch einen mit dieser E-Mail versandten Link auf ein in einem technisch
individuell gegen Zugriffe Dritter geschtitzten Bereich (Ratsinformationssystem) eingestell-
tes und abrufbares Dokument mitgeteilt. *Die Tagesordnung kann bis spatestens zum Ab-
lauf des 3. Tages vor der Sitzung ergénzt werden.

(2) Im Falle der elektronischen Ladung geht die Tagesordnung zu, wenn die E-Mail nach
Absatz 1 Satz 2 im elektronischen Briefkasten des Empfédngers oder bei seinem Provider
abrufbar eingegangen und tiblicherweise mit der Kenntnisnahme zu rechnen ist.

(3) 'Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbesondere Beschlussvorlagen, beige-
fiigt werden, wenn und soweit das sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Vertraulichkeit
nicht entgegenstehen. *Die weiteren Unterlagen kénnen schriftlich oder elektronisch im
Ratsinformationssystem im Sinne von Absatz 1 Satz 2 zur Verfiigung gestellt werden. *Hat
das Gemeinderatsmitglied sein Einversténdnis zur elektronischen Ladung erklért werden
die weiteren Unterlagen grundsaétzlich nur elektronisch bereitgestellt.

Des Weiteren ist auf die Ausfihrungen des BayVGH zu den Méglichkeiten der Heilung eines La-
dungsmangels in den Rn. 41 ff. hinzuweisen. Nach der bisherigen Rechtsprechung des 4. Senats
des BayVGH fiihrte eine fehlerhafte Ladung jedenfalls dann nicht zur Beschlussunfahigkeit, wenn
die nicht ordnungsgeman geladenen Ratsmitglieder zu der Sitzung vollsténdig erschienen sind und
rugelos an der Beratung teilgenommen haben. Der 4. Senat entwickelt diese Rechtsprechung unter
Angleichung an eine Entscheidung des 26. Senats (BayVGH, Urteil vom 03.03.2006 — 26 N 01.593)
fort und sieht einen Ladungsmangel auch dann als geheilt an, wenn das betroffene Gemeinderats-
mitglied zwar der Sitzung fernbleibt, dafiir aber bereits im Vorfeld der Sitzung gegeniiber dem Sit-
zungsleiter persénliche Entschuldigungsgrinde angefihrt hat. Dieses Verhalten lasse ebenfalls
den Schluss zu, dass der Ladungsmangel sich nicht auf die Beratung und Beschlussfassung in der
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Sitzung ausgewirkt haben kann, weil das abwesende (und entschuldigte) Ratsmitglied bei ord-
nungsgemaRer Ladung ebenfalls verhindert gewesen wére. MaRgeblich sei insoweit eine reine
Kausalitatsprifung, das heildt, es kommt — wie bei der riigelosen Teilnahme an einer fehlerhaft
einberufenen Ratssitzung — nicht darauf an, ob das entschuldigte abwesende Gemeinderatsmit-
glied den LadungsverstoRR erkannt und bewusst auf dessen Geltendmachung verzichtet hat.

Um Beachtung der Entscheidung wird gebeten.

Fur Ruckfragen steht Ihnen Herr Dr. Andreas GaR, unter Tel.: 089 360009 - 19,
E-Mail: andreas.gass@bay-gemeindetag.de jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

T i

Dr. Franz Dirnberger
Geschéftsfiihrendes
Prasidialmitglied
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