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A Begriindung

1. Hintergrund

1.1 Anlass und Ziel der Planung

Die Gemeinde Denklingen hat am 20.05.2020 die Neuaufstellung des Fléchennutzungsplans
(FNP) mit integriertem Landschaftsplan fir das gesamte Gemeindegebiet beschlossen.

Der bisherige Plan wurde in der Fassung vom 19.06.1979 mit Bescheid der Regierung von
Oberbayern (Az. 420-6101 LL 2-1/80) vom 21.02.1980 und 11.09.1980 genehmigt und durch
die ortliche Bekanntmachung am .................... rechtswirksam. Seither,-hat er bereits
29 Anderungen (abzuglich der nicht zu Ende gebrachten oder noch laufendén) erfahren.

Zeitgleich mit der Neuaufstellung des FNP wird der Landschaftsplan aus dem Jahr 2000
Uberarbeitet. Grundlage hierfiir bildet § 9 Abs. 4 BNatSchG, wonach Landschaftsplane
fortzuschreiben sind, sobald und soweit dies im Hinblick auf wesentliché eingetretene,
vorgesehene oder zu erwartende Veranderungen von Natur und Landschaft erforderlich ist.
Das bisher separate Planwerk soll nun in den Flachennuizungsplan mtegrlert werden.

Anlass fur die Neuaufstellung des FNP ist insbesondére das deutiiché Uberschreiten des
anvisierten Planungshorizontes des bestehenden Planwerkes von ca. 15 Jahren sowie die
allumfassenden neuen Herausforderungen und Bestandsdnderungen, denen Rechnung
getragen werden soll.

Neben den zwischenzeitich gesdnderten Rechtsgrundiagen der Bauleitplanung, wie dem
Baugesetzbuch (BauGB), dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und dem Bayerischen
Naturschutzgesetz (BayNatSchG), wiurden auch das Landesentwicklungsprogramm Bayern
und der Regionalplan als einschlagige PIa’nungsgrundIagen mehrfach geéndert.

Aufgrund der Umstellung der Landesvermessung auf die digitale Flurkarte weichen die
Darstellungen der beiden Planwerke von. den aktuellen digitalen Grundlagen ab. Zudem
wurde die Erstellung von Flach\ennutzungs- und Landschaftsplanen durch die Verwendung
von Geoinformationssystemen (GIS), in denen Sach- mit Raumdaten verkniipft werden,
weiterentwickelt.

In den seit der Aufsteliung des Landschaftsplanes vergangenen 22 Jahren haben sich die
Anforderungen an Natur und Landschaft deutlich verandert. So haben Biogasanlagen,
wélche: ihren groften Zuwachs zwischen 2004 und 2011 erfuhren, die Landnutzung stark
verandert. Auf Grund des fortschreitenden Klimawandels wird die Nutzung erneuerbarer
Energien weiter vorangetrieben. Die Gemeinde Denklingen hat sowohl einen sachlichen Teil-
Flachennutzungsplan, der Konzentrationszonen fiir Windkraftanlagen darstellt, als auch ein
kommunales Standortkonzept fiir Freiflachen PV-Anlagen erstellen lassen. Diese Planungen
werden im neuen Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan bericksichtigt.
DarUber hinaus ist es notwendig, die MalRnahmen des Landschaftsplanes vor den Hinter-
grund des Klimawandels grundsétzlich zu tGiberpriifen. Dies gilt auch fur die Naherholungs-
nutzung, die eine immer gréRere Rolle spielt, wie nicht zuletzt in der Corona-Pandemie
wieder deutlich wurde.

Dariiber hinaus steht die Gemeinde Denklingen vor der Aufgabe, auf die sich ausdifferenzie-
renden Mobilitatsbediirfnisse der verschiedenen Alters- und Nutzergruppen zu reagieren.
Dabei mochte sie ein reizvolles Wohn- und Arbeitsumfeld mit kurzen Wegen zu Kinderbe-
treuungseinrichtungen, Freizeit- und Naherholungszielen sowie Nahversorgern erhalten und
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ausbauen. Dies stets vor dem Leitbild der Innenentwicklung.

Die Gemeinde Denklingen wies zwischen den Jahren 2010 und 2020 ein Wachstum von
+14 % auf. So stieg die Einwohnerzahl im genannten Zeitraum von 2.525 auf 2.882 Einwoh-
ner an. Die Bevélkerungsprognose fiir das Jahr 2033 betragt einen Zuwachs von weiteren
+12,7 %, was einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von ca. 1 % entspricht.
Dadurch entstehen neue gemeindliche Herausforderungen und Aufgabenstellungen.

Der FNP soll die voraussehbaren flaichenbezogenen Nutzungen und Entwicklungen fur die
nachsten 20 Jahre in Grundzigen darstellen und ist dabei an die Ziele der Raumordnung
anzupassen. Der FNP ist als vorbereitende Bauleitplanung rechtswirksam und bindend flr
die Gemeinde sowie flr 6ffentliche Planungstrager, nicht aber fur die Birger:iinnen.
Der Landschaftsplan ist ebenfalls dieser Planungsebene zugeordnet, hat jedoch lediglich
empfehlenden Charakter. Das bedeutet, dass zwar die Inhalte des Planwerkes von allen
offentlichen Planungstragern zu beachten sind (Behérdenverbindlichkeit), jedoch keine
Rechtsverbindlichkeit gegeniiber dem einzelnen Birger entsteht.

Der Landschaftsplan wird zunéchst als dkologisches Fachgutachten geméR den Richtlinien
fur Landschaftspléne des Bayerischen Staatsministeriums fur Landesentwicklung und
Umweltfragen (BayStMLU) vom April 2021 erstellt. Die erarbeiteten kommunalen Zielsetzun-
gen und MaRnahmen, die eine Rechtswirksamkeit erlangen. sollen, werden zur Einarbeitung
in den Flachennutzungsplan vorgeschlagen. Diese in,tégrierte Fassung "Flachennutzungs-
plan mit Landschaftsplan” durchlauft mit dem Verfahren nach § 3 und 4 BauGB einen
offenen, transparenten Planungsprozess und wird mit der Genehimigung durch die Regie-
rung von Oberbayern wirksam. Der Landschaftsplan bleibt parallel dazu als Fachgutachten
bestehen.

Die Ausarbeitung der beiden Planwerke wurde dem: Planungsverband AuBRerer Wirt-
schaftsraum Miinchen Ubertragen.

Die wachsende Zahl an Initiativen und die Mitwirkungsbereitschaft der Offentlichkeit an einer
gemeinwohlorientierten Ortsentwickling erfordert insgesamt neue Beteiligungsformen. Auch
ist durch die Digitalisierung der Gesellschaft eine starkere Einbindung der Generationen Z
und Alpha (Kinder und Jugendliche in der Bauleitplanung) in die Zieldiskussion des langfris-
tig angelegten Ortsentwicklungsplanes notwendig. Daher wurde im Rahmen der Neuaufstel-
lung des Fl'a“chennutzt.lngsplah\s ein offener und transparenter Biirgerbeteiligungsprozess
durchgefihrt.

1.2 Lage und Struktur der Gemeinde

Denklingen ist eine Gemeinde im oberbayerischen Landkreis Landsberg am Lech.
Die Gemeinde setzt sich aus neun Ortsteilen zusammen. Dies sind zum einen der Hauptort
Denklingen und die beiden Dorfer Epfach und Dienhausen. Dariiber hinaus gibt es im
Gemeindegebiet im planungsrechtlichen Aulenbereich den Weiler Menhofen und im Bereich
Guttenstall, Neuhof sowie in der Rémerau und Forchau etliche Einzelgehdfte.

Pragend ist auch der Industriestandort der Hirschvogel Group, die nahe der B17 ihr Stamm-
werk errichtet hat. Dadurch und mit dem Gewerbegebiet am nérdlichen Ortsrand stellt die
Gemeinde Denklingen einen Wirtschaftsstandort dar. Darliber hinaus ist sie im Osten stark
landwirtschaftlich und im Westen stark forstwirtschaftlich gepréagt, wobei diese Landschaft
auch das Ziel Naherholungssuchender ist.

Durch das Gemeindegebiet flhrte die romische Via Claudia Augusta. Auch Spuren vorge-
schichtlicher Besiedlung gibt es. Die erste urkundliche Erwdhnung war im Jahr 1104 als
»Thengelingen®, vermutlich vom Personennamen Denchilo abgeleitet.

PV Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen DEN 1-30 Seite 4/60



Denklingen Neuaufstellung Fléchennutzungsplan - Begriindung 13.10.2022

Die Gemeinde hat eine Flache von ca. 57 km? und ca. 2.900 Einwohner. Sie liegt im Std-
westen des Landkreises auf der Schotterterrasse westlich des Lechs, wobei der Fluss die
dstliche Gemeindegrenze bildet. Folgende elf Gemeinden grenzen an (im Uhrzeigersinn):

- Osten: Vilgertshofen, Reichling und Apfeldorf

Suden: Kiensau, Hohenfurch, Altenstadt und Schwabsoien

Westen: Bidingen, Osterzell und Kaltental

Nordwesten: Fuchstal

Die Busliinien 9824 (LVG-Linie 22), 18 (Regionalbus) und 9834 verbinden die Oristeile
miteinander bzw. mit den Nachbargemeinden. Die stark belastete BundesstraRe B17 und
eine Bahnlinie, die nur noch fur Guterverkehr genutzt wird, verlaufen in Nord-Stid-Richtung
durch das Gemeindegebiet und binden Denklingen Richtung Norden an Landsberg am Lech
und Richtung Suden an Schongau an. Die Entfernung zur Kreisstadt Landsberg a. Lech
betragt 15 km. Die Landeshauptstadt Munchen erreicht man in 60 km in norddstlicher
Richtung.

Weitere Informationen zu naturrdumlicher Gliederung, Topografie/ Relief, Nutzung und
Siedlung finden sich unter Ziffer A 3 des Umweltberichts.

2. Planungsrechtliche Voraussetzungen

2.1 Ziele libergeordneter Planungen und Fachplanungen

Informationen zu u.A. den Vorgaben des Landesentwicklungsprogramms Bayem, des
Regionalplans Miinchen, des LandsqhaftsenMickIungSkOnzepts der Region Miinchen und
des Arten und Biotopschutzprograms finden sich unter Ziffer B 2 des Umweltberichts.

2.2 Flachennutzungsplan

Die Gemeinde Denklingen verfiigt Uber einen rechtswirksamen Fldchennutzungsplan aus
dem Jahr 1979, der vom Planungsverband AuBerer Wirtschaftsraum Miinchen ausgearbeitet
wurde. Er umfasst das gesamte ca. 57 km? groRe Gemeindegebiet. Seitdem wurden
35 Anderungsverfahren eingeleitet, von denen 29 rechtswirksam wurden.

2.211.  Rechtswirksame FNP-Anderungen

Far 3 ei\ngeiiéitete\Anderungsverfahren (Nr. 5, 13 und 23) wurde die Planung vom Gemeinde-
rat eingestellt bzw. die Verfahren ruhen derzeit. Eine Tabelle mit allen Anderungsverfahren
und ihrem Rechtsstand zum 05.08.2022 ist in Anlage B 1 aufgefiihrt.
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Abb. 1:  wirksamer Flichennutzungsplan der Gemeinde Denklingen;, ohne Mal3stab

2.2.2 Flachenbilanz

Der wirksame Fléchennutzungsplan stelit im Gemeindegebiet folgende Nutzungsarten dar:

Nutzungsart ' g : Flache (ha) Anteil %
Bauflschen 132,24 2,2
Fléche fur Gemeinbedarf 18,52 0,31
Verkehrsﬂéc\hgi \ 47,82 0,8
Flache fur Versorgungsanlage 3,57 0,06
Griinflache 26,0 0,4
Wasserfliche 3586 6,0
Flache fur die Landwirtschaft 2.028,13 33,7
Waldflache 3.395,92 56,5

Betrachtet man die Bauflachendarstellung im rechtswirksamen FNP, so stellt sich folgende
Verteilung dar:

Nutzungsart Fliche (ha) Anteil %
Wohnbaufldche (WA, WR) 43,67 33
Gemischte Bauflache (MI, MD) 49,69 37,6
Gewerbliche Bauflachen (GE, Gl) 38,08 28,8
Sonderbaufléche (SO) 0,8 0,6
Bauflachen 132,24 100
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Die Wohnbaufldichen umfassen 43,67 ha. Insgesamt 29,18 ha werden als Allgemeines
Wohngebiet dargestellt. Die gemischten Bauflichen sind zum Uberwiegenden Teil als
Dorfgebiete (47,28 ha), zum geringeren Teil (2,41 ha) als Mischgebiete dargestellt.
Die gewerblichen Bauflichen (38,08 ha) sind gréRtenteils als Industriegebiet (27,84 ha)
dargestellt. Die Sonderbauflachen in einer GréRe von 0,8 ha werden als Sonstige Sonderge-
biete mit ihrer jeweiligen Zweckbestimmung dargestelit.

2.3 Landschaftsplan

Die Gemeinde Denklingen verfilgt Uber einen Landschaftsplan aus dem Jahr 2000, der vom
Dipl.-Ing. Landschaftsarchitekt Christoph Goslich ausgearbeitet wurde. Der Landschaftsplan
umfasst ebenfalls das gesamte ca. 57 km? groRe Gemeindegebiet. Das bisher separate
Planwerk soll nun in den Flachennutzungsplan integriert werden. Die Integration findet in
Abwégung mit den stadtebaulichen Zielsetzungen der Gemeinde statt.

Abb. 2 Landschaftsplan der Gemeinde Denklingen, ohne MaBstab
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3. Methodik

Dieses Kapitel erléutert die angewandte Methodik fir die Aufstellung des neuen Flachennut-
zungsplans, sowie alle wesentlichen Planungsschritte. Die Aufstellung des neuen Flachen-
nutzungsplans erfolgt in drei Schritten:

e Die als Entscheidungsgrundiage notwendigen Fachinformationen wurden von Seiten
der Planer und der Gemeindeverwaltung gesammelt, ausgewertet und aufbereitet.

e Die Entwicklung der stadtebaulichen Ziele erfolgte durch den Gemeinderat in einem
offenen und transparenten Verfahren mit intensiver Burgerbeteiligung.

e Das formelle Aufstellungsverfahren wurde entsprechend den Vorschriften des BauGB
durchgefuhrt.

5 .
B ) 1

Iii. Formelles Verfahren

Abb. 3  Ablaufschema zuriAuféte/7ung des neuen Flachennutzungsplans; Quelle: Planungsverband

3.1 Grundlagenermittlung

3.1.1  Digitalisierung

Ab Mai 2020 begannen die Arbeiten am neuen Fléchennutzungsplan mit der Digitalisierung
der rechtswirksamen Planzeichnung einschlieBlich aller rechtswirksamen Anderungen.
Die Darstellungen des rechtswirksamen Flachennutzungsplans wurden an die aktuellen
digitalen Kartengrundlagen der Landesvermessungsverwaltung angepasst. Ebenso wurden
die Héhenlinien aus dem Digitalen Gelandemodell (DGM) Gibernommen.

3.1.2  Baurechtsermittlung

Fur die Ermittlung des gegenwaértigen Baurechts wurde im Februar 2022 eine Baurechtser-
hebung durchgefiihrt. Hierfur wurden alle unbebauten Fldchenpotenziale in Bebauungsplan-
gebieten und im unbeplanten Innenbereich sowie dartiber hinausgehende Fldchennutzungs-
planreserven des giiltigen FNPs ermittelt (vgl. Abb. 4).
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Fidchenpotentiale

mit Baurecht ohne Baurecht

(Hauecxan.gsiang

Einfacher Quahfizierter
B-Plan 8-Plan
Bauiucke, Nachverdichtung Bauflachen

Abb. 4 Gliederung der Flachenpotenziale; Quelle: Planungsverband

o Flachenpotenziale mit Baurecht

Zur Ermittlung von Flachenpotenzialen mit Baurecht wurden alle rechtswirksamen,
bzw. in Aufstellung befindlichen Bebauungspléne (§ 30 BauGB) oder Innenbereichs-
satzungen (§ 34 Abs. 6 BauGB) mit Stand Februar-2022 aufgenommeh und die darin
vorhandenen unbebauten Fléchen dargestellt. Ebenso wurde der ‘unbeplanten Innen-
bereich (§ 34 BauGB) auf bestehende Baupotenziale untersucht und diese ebenso in
den Karten dargestellt.
¢ Flichenpotenziale ohne Baurecht

Daruber hinaus wurden Flachenpotenziale ohne Baurecht ermittelt. Dies sind Fléchen,
die zwar im rechtswirksamen FNP bereits:als Bauﬂéchen ausgewiesen sind, die aber
noch als Bauerwartungsland zu beurteilen sind. Um diese Fliachen zu aktivieren ist die
Aufstellung eines Bebauungsplanes erforderlich.

Bei der Ermittlung der Flachenpotenziale mit und ohne Baurecht wird jeweils unterschieden
zwischen Wohnbaufiachen,  gemischten Bauflachen und gewerblichen Bauflachen.
Die Ergebnisse der Ermittiuhg. der Flachenpotenziale dienen allein der Grundlagenermittiung
im Rahmen’der Neuaufstellung des’Flachennutzungsplanes. Sie kénnen daher eine bei
einem Bauantrag im Einzelfall erforderliche konkrete baurechtliche Prifung nicht ersetzen.
Auch beinhalten sie keine Wertung Uber die stédtebauliche Sinnhaftigkeit der Bebauung oder
die- Flachenverfiigbarkeit im Einzelfall. Dies erfolgt auf der Ebene der Leitzieldiskussion.
Die Ergebnisse der Baurechtsermittiung sind fur die einzelnen Ortsteile im Kartenteil darge-
stellt (siehe\AnIage 1). Die detaillierte Baurechtserhebung findet sich unter Kapitel 5.1.
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3.2 Zieldiskussion

Schon vor Beginn des formellen Beteiligungsverfahrens der Bauleitplanung hat die Gemein-
de Denklingen einen erganzenden Kommunikationsprozess zur Einbindung der Offentlichkeit
und des Gemeinderates auf den Weg gebracht. Folgende Schritte wurden durchgefihrt:

3.2.1 Gemeinderatsklausur - Sommer 2020

Am 04. Juli 2020 fand eine ganztiagige Gemeinderatsklausur statt. Ziel der vom PV organi-
sierten und moderierten Veranstaltung war es,

¢ die wichtigsten Handlungsfelder fir die zukiinftige Ortsentwicklung von Denklingen zu
erarbeiten

o Leitziele fur die kiinftige Entwicklung zu formulieren
« am Plan konkrete Entwicklungsabsichten zu diskutieren und zu dokumentiereh.

Zur leichteren Bearbeitung wurde von den Fachplanerinnen eine Unterteiling des Gemein-
degebietes in folgende 4 Teilrdume vorgenommen:

(1) nérdlich des Hauptortes Denklingen

(2) ostlich der B17 und Epfach

(3) stdliches Waldgebiet

(4) Hauptort Denklingen und Nebenort Dienhausen

Die Teilrdume wurden bei einer gemein§amen"|§adtth besucht und an vier Stationen jeweils
die wichtigsten Zukunftsthemen auf Moderationskarten notiert.

Was sind wichtige
Zukunftsthemen
in den einzelnen

Teilrdumen?

o

Abb. 5  Begrenzung der Teilrdume im Gemeindegebiet; Quelle Luftbild: Bayerische Vermessungsverwalfung
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Abb. 6  Brainstorming in der Vorstellungsrunde
zur Frage. ,Ich wiinsche mir fir Denklingen
zZukdnftig...“; Foto: Planungsverband

Abb. 7 Radtour durch das Gemeindegebiet:
Foto: Planungsverband )

AnschlieRend erfolgte durch den Planungsverband eine Bundelung der Statemients ausider
vorangegangenen Radtour. Die von den Teilnehmenden eingebrachten Themen fur den- FNP
Denklingen kénnen sieben Handlungsfeldern zugeordnet werden. Gleiche Statements

wurden zusammengefasst, wobei die Zahl in Klammern. dle Haufigkeit-der Nennung angibt.

Mobilitat

B17

Abfahrt B 17 ,Neuhof*
_Ausbau-sicherer Anschluss an B17 (beim Gut) (3x)

OPNV

Busanblndung (2x)
Anbindung OPNV (2x)

Rad

Radwegenetz (vertraglich) ausbauen (Natur) (2x)
Radwegeverbindung Ortsteile

Radwege > Leeder besser ausschildern
Radwegzum Weiher

Radweg nach SOG u. LL (2x)

Bahnlinie als Radweg (Radschnellweg) SOG — LL (2x)

E-Mobilitat

E-=Mobilitat auf den Prifstand stellen
Aushau E-Mobilitat

Fuchstalbahn

Bahnlinie einstellen und Bahngleise entfernen (3x)
Bahnlinie als Radweg nutzen (4x)

'Baugebiet Baugebiete/ Baupldtze/ Wohngebiete (6x)
Bauplatze fur Epfach
Bauplétze bevorzugt Richtung Leeder
| Griin T Erhaltung der Natur mit Einbindung Wohngebiet

Grinflachen innerorts erhalten

Einheimische

Baupléatze fur (junge) Einheimische (4x)
Wohnraum fur Einheimische (2x)
Einheimischenmodell

+ Leerstand

Alters- Betreutes Wohnen (2x)

gerechtes Altersgerechtes Wohnen (2x}

Wohnen

- Wachstum Kontrollierte (bedarfsgerechte) Ausweisung von

Bauplatzen und gezielte Vergabe (2x)
Moderate Baulandentwicklung Dienhausen/
Denklingen
Moderate Entwicklung

Ortskern Erhalt der ,Geschichte”
Erhalt Ortskern
Dorf soll Dorf bleiben

Nachverdichtung Leerstand Landwirtschaftsgebaude

Innerortsverdichtung

PV Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen DEN 1-30
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Freizeit + Sport

Natur und
Landschaft

Arbeit und
Versorgung

Zentraler Ort Zentraler Ort (2x)
Moderate Weiterentwicklung mit Status ,Zentraler Ort*
Jugend Jugendtreff (2x)

Angebote fiir Jugendliche

Alle Generationen

Zentrale Statte flr alle Generationen
Freizeitmdglichkeiten flr Jung und Alt

Vereine

Vereinsleben férdern und erhalten
Vereinsarbeit unterstiitzen

Allgemein

Freizeitmdglichkeiten (5x)
Naherholung (5x)
Spielplatz

Volleyballplatz

Bildung und Kultur

Weiher-
Baden

Badeweiher (2x)

Naturschwimmbad

Weiher ausbaggern ;

Sanierung Dienhauser Weiher (2x) / Menhofer Weiher
Naherholung am Dienhauser Weiher
Bademdglichkeiten )

(Nah)Erholung am Lech/ Lechterrassen (2x).
Parkanlage Lech o

Lechzugang Ausbau Bad > Freizeit

Walderlebnispfad

Walderlebnispfad augbauen/-erweitern (2x)
Sanierung des Walderlebnispfads .

Nachhaltige
Entwicklung +
Nutzung

Gewasser schiitzen & erhalten, Weiher in Dienhausen
und Menhofen

Ausbau Waldwege

‘Erholungsgebiet
Radtourennetz im Waldgebiet mit einpriagenden
Namen: '

_Ausschilderung StraRennamen — Staatswald

Erhalt

Durch Land=und Forstwirtschaft (von PV ergénzt)
Erhaltung von Griinflachen

Erhalt der Natur (5x)

Erhalt des'Denklinger ,Rotwaldes*

Erhalt und Schutz des Waldes

Lech (erhalten)

‘Landschaft erhalten, vor allem in der Nadhe des Lechs
(Maltinger, Forchau)

Ubergang Lechstufe

Fischaufstiegshilfen (Interkommunal?) - ergénzt von
PV vor Ort

Durchgéngigkeit Lech 2 ergédnzt von PV vor Ort
Lech mit seinen Ufern schitzen

Konflikt mit
erneuerbaren
Energien

Vorranggebiet Freiflichenphotovoltaik

PV an Bahnlinie begrenzt haiten

Keine PV-Anlagen (2x)

TFNP-Windkraft gut gelost

FNP Windkraft

Windrader verhindern, keine zusatzlichen Windrader
(2%)

Kein Industriegebiet im Wald (Windkraft)
Vorhandene erneuerbare Energie nutzen, mit der
Landschaft und Biirgern vereint

Alternative Energieversorgung

Sonstiges

Alter Sportplatz = Qkofléche

Landwirtschaft

Landwirtschaft erhalten, férdern und schitzen
Landwirtschaftliche Flachen schiifzen - ergédnzt bei
Diskussion

Kleinteilige Landwirtschaft erhalten 2 ergédnzt bei
Diskussion

Keine Einschrédnkung von landwirtschaftlichen

PV Planungsverband AuBerer Wirtschaftsraum Manchen
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Betrieben und Tétigkeiten, da diese mal3geblich zur
Pflege und Erhalt unserer Natur und Landschaft
beitragen (gilt fiir das gesamte Gemeindegebiet) >
ergénzt nach der Klausurtagung

Kiesgrube Entwicklung Kiesgrube

Hirschvogel Sicherung des Standorts und Entwicklung/ Auswei-
tung der Firma Hirschvogel (4x)
Hirschvogel als starker Partner fur die Zukunft
Wachstumsférderung Firma Hirschvogel

Gewerbe Arbeitsplatze (2x)
(sichern + Ausbaufahigkeit
Ausbauen) Gemischtes Gewerbegebiet

Gewerbe ansiedeln (4x)
Weitere Entwicklung Industrie
Perspektive fiir neue Betriebe )
Standortsicherung durch Industrie (Infrastruktur
Stralle)
Aufwertung/ Ausweitung Industriegebiet
Gewerbestandort erweitern (2x),
Gewerbe sichern (2x) ' \
Sinnvolle Entwicklung Gewerbegebiet
Standortsicherung
Nahversorgung einen (kleinen) Supermarkt (2x)
Drogertiemarkt (2x)
Nahversorgung ausbauen (2x)
Kein Nahversorger
Dorfladen
Breitband- und ‘Ausbau Glasfaser ;
Mobilfunkversorgung Breitbandausbau’im I&ndlichen Gebiet mit weniger
Birokratie férdern
_Mobilfunkausbau

Sonstiges Infrastruktur
Betreuung, Senioren Semoreg /nteg_rleren_ - ergénzt bei Diskussion
4 Jebensraum flur Senioren gestalten
Gesundheit - == ’ = i
d Sozial Kinderbetreuung Schule und Kindergarten sichern
pEcIDesIa.eS Gesundheit Medizinische Versorgung sichern

Diskussionzu denHandlungsfeldern:

In der abschlieRenden Diskussion wird nochmals das Thema Zentrale Orte aufgegriffen.
Seitens der Teilnehmenden wird kritisiert, dass die fehlende Einstufung Denklingens als
Grundzentrum ‘nicht dem zentral6rtlichen Charakter als zweitgréter Industriestandort im
Landkreis-Landsberg und als Einpendler-Gemeinde gerecht wird. Zentralértliche Funktionen
wie beispielsweise eine ausreichende medizinische Versorgung seien notwendig um u.a. der
hohen Anzahl an-vor Ort Beschéftigten attraktive Versorgungsméglichkeiten zu bieten.

Seitens der Fachplanerinnen wird angeregt, sich noch mehr mit dem Thema Naturschutz -
NaturschutzmafRnahmen sowie Landwirtschaft auseinander zu setzen. Das Thema
Landwirtschaft wurde im Brainstorming kaum genannt. In der anschlieBenden Diskussion
wird aber deutlich, dass es den Teilnehmenden ein Anliegen ist, landwirtschaftliche Nutzfla-
chen zu erhalten, zu férdern und zu schiitzen und gerade auch kleinteilige landwirtschaftliche
Betriebe zu stdrken. Es wird eingebracht, dass Natur und Landschaft gerade auch durch
eine vertragliche Land- und Forstwirtschaft erhalten werden kann.

Zum Themenfeld Betreuung, Gesundheit und Soziales wurden innerhalb des Brainstor-
mings ebenfalls wenige Statements eingebracht. Auf Ruckfrage der Fachplanerinnen wird
erldutert, dass dieses Handlungsfeld bereits stetig innerhalb der Gemeinde thematisiert wird
und daher nicht explizit nochmals aufgegriffen wurde. Zudem wird dieses Handlungsfeld in
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dem ISEK, das aktuell aufgestellt wird, beleuchtet. Dennoch wird sich darauf verstandigt,
dass das Handlungsfeld Betreuung, Gesundheit und Soziales schlieBlich auch aufgrund von
Standortfragen relevant fur die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans ist und, dass vor
allem die Unterthemen Senioren, Kinderbetreuung und Gesundheit/ Medizinische Versor-
gung fokussiert werden sollen.

322 Leithild - Herbst 2020

Auf Grundlage des Austauschs mit der Gemeinde Denklingen hat der Planungsverband ein
erstes fachliches Leitbild entwickelt.

Fokusbereich 1 - Innen vor Aufen

Im fachlichen Leitbild wird zum Ausdruck gebracht, dass es bei der Siedlungsentwicklung
zukiinftig um R&ume fiir Menschen gehen soll. Das heilt konkret, dass man das. Wohnen
demografiegerecht, flachensparend und gemeinwohlorientiert umsetzen muss. Dazu
gehoren kurze Wege zur Betreuung der Kinder und iteren Menschen, sowie eine langfristig
innerdrtlich funktionsfahige Mobilitat ohne Auto. Das ist im Innenbereich besser zu realisie-
ren, als durch eine weitere Expansion in die Fldche. Auch dié‘~pandemiebeding’ge.« beschleu-
nigte Entwicklung von Trends wie dem digitalen Arbeiten zu Hause, ist ein klarer Richtungs-
zeiger nach Innen. Die Funktionen des Alltags finden immer starker in, den eigenen vier
Winden statt oder werden in der nachsten Umgeburig'gesucht (z.B. Nahversorgung, Arzte,
Verwaltung etc.).

Analysen zum Flachenpotenzial der Gemeinde Denklingen bestatigen, dass Nachverdich-
tungspotenziale bestehen (siehe Kapitel 4:1.1 Bevolkerungsentwicklung und Kapitel 5.1
Baurechtserhebung). Die Gemeinde will diese aktivieren, mit dem Ziel einer organischen
Bevblkerungsentwicklung und einer zéntralen Ansiedelting der ,Bedarfe des Alltags".

Fokusbereich 2 - Sportliche Gemeinde Denklingen.

Im Gegensatz dazu bereitsuheut'e Sport, Freizeit und Erholung vor allem AuRen statt und
werden dies auch in Zukunft tun. Daraus 'Iéiten sich hohe Anspriiche an den Freiraum und
den éffentlichen Raum-ab, die an vielen Standorten bereits erfullt und somit erhalten werden
missen. An-andereh Standorten im Gemeindegebiet kénnen sie, mit Riicksicht auf Natur-
und Landschaftsschutz, noch weiterentwickelt werden. Das gilt fir Erholungsorte im AuRen-
bereich, wie den Dienhauser Weiher, den Lech oder die Golan Héhen, ebenso wie die in die
Ortsentwicklung integrietten Freiﬂéchen. Diese Mehrstimmigkeit aus rdumlichen Notwendig-
keitervist das Grundgerist fiir eine nachhaltige Entwickiung.

Fokusbereich 3 --Strategische Gewerbeentwicklung

Die Gemeinde ist ein wachsender Industriestandort, der zweitgréte im Landkreis, mit aktuell
rund 30 ha Gewerbefliche, 2.500 Arbeitsplatzen und rund 2.000 Einpendler:innen. Hier
scheint der Puls der Gemeinde zu schlagen und folgerichtig ist dort ein Schwerpunkt der
zuklnftigen Entwicklung zu verorten. Angebunden durch die Bundesstralle B17 und versorgt
mit einer potenzialreichen griinen Mobilititsachse ist, hat Denklingen die Chance und die
Verantwortung sich als Gewerbestandort besténdig weiter zu entwickeln. Es geht um das
Miteinander von Wohnen, Arbeiten, Bildung, Freizeit und Mobilitdt. Dies soll die Grundlage
bilden fir die Ausarbeitung des neuen Flachennutzungsplans.
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Abb. 8  schematische Darstellung; Quelle: Planungsverband Auerer Wirtschaftsraum Muanchen (PV)

Fokusbereich 4 — Anbinden und Vernetzen

Die Gemeinde Denklingen kann ihren zur Verfligung stehenden Freiraum als Méglichkeits-
raum nutzen, um mehr Wegebeziehungen zu entwickeln, um Blickbeziehungen zu erhalten
und zu schérfen und um Landschaft erlebbar.zu machen.

Der Ausbau der Mobilitdtsachsen in der Landschaft, auch zur Uberwindung dieser Rdume,
wird zukiinftig besonders relevant. Dies gilt sowohl fiir die Anbindung der Ortsteile Epfach
und Dienhausen an‘den HaUpfort als auch fir die Vernetzung tGber Fuss-/ Rad(schnell)wege
und OPVN-Verkehr nach Landsberg und Schongau. Dabei kénnen Griinachsen und Wege-
netz nebeneinander ausgebaut und gleichzeitig stark genutzte Naturrdume, fir z.B. Vogel
oder Wild, geschitzt und aufgewertet werden.

3.23  Online-Beteiligung der Biirgerinnen - Winter 2020

Am Ende der Klausurtagung informierte der Planungsverband Uber die Durchfihrung einer
Online-Beteiligung fur die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans. Neben einer Erldute-
rung, welche stédtebaulichen Aufgaben damit einhergehen, wurden die Grinde fur eine
digitale Beteiligung der Biirgerinnen erklart:

- groBe Offentlichkeit wird emreicht

- zeitgeméRe Methodik, um Meinungen einzuholen
- einfache Handhabung

- fur jeden Bewohner mit Internetzugang abrufbar
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Die Online-Umfrage erfolgte vom 21.12.2020 bis zum 01.02.2021 mit einem Partizipativen
GIS (Geographisches Informationssystem). Durch ihre digitale Gestaltung war sie unabhan-
gig vom in dieser Zeit laufenden zweiten pandemischen Lockdown.

Die Beteiligung fand nicht nur Uber einen Fragebogen statt, sondern wurde mit einer karten-
basierten Umfrage kombiniert. Den Burger:iinnen wurde so die Moglichkeit gegeben, zu
verschiedenen Themenbereichen ihre Meinung aktiv einzubringen und zudem ihre Auerun-
gen auf einer Karte zu verorten. So wurde wichtiges Wissen der Experten vor Ort eingeholt
und kann direkt in den Planungsprozess einflieBen.

... undwas
denken Sie?

Online
Umfrage

fiir alle Biirger,
auch fiir
Jugendliche
und
_ Kinder!

. . Am 21.12.2020
wWo geht es las!
ul‘ld = ﬁ.“de - Die Umfrage endet L=
ich die g am 01.02.2021 &

Online-Umfrage?

e prtieriel B
T T Tl S

Ansprechpannenn. Luisa Bech e~ Wehels 445 () S95398 02 34 Lbeckariiemuewnatte

Abb. 9  Flyer fiir die Online-Umfrage; Quelle: Planungsverband
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In der Online-Umfrage wurden folgende Themenschwerpunkte behandelt:
« Siedlungsentwicklung
* Verkehr
« Arbeit, Versorgung und Digitalisierung
» Natur, Landschaft und Erholung
« erneuerbare Energien und umweltfreundliches Bauen
* Bildung, Gesundheit und Betreuung
» Freizeit, Sport und Kultur

Die Themenschwerpunkte wurden zuvor zusammen mit dem Gemeinderat in der ersten
Klausurtagung entwickelt. Von den Teiinehmenden gezeichnete Elemente sind in Ergebnis-
karten zusammengefasst. Seit Marz 2021 liegt der Gemeinde die Auswertung der Online-
Beteiligung in Schriftform vor. Eine interaktive Karte, die im Friahjahr 2021 auf-der Website
des Planungsverbandes Miinchen bereitgestellt wurde, prasentiert zudem jede einzelne
Eintragung. So wird sichergestellt, dass keine Aussagen durch das. Zusammenfassen. der
Ergebnisse verloren gehen. Die Antworten zu offenen Fragestellungen wurdéen durch; die
Fachplaner*innen kategorisiert aufbereitet. i

Die Online Umfrage ist tiber die Website des PV abrufbar:.
https:/iwww.pv-muenchen.de/leistungen/planuna/beteiligungsverfahren-moderation/online-
beteiligung-flaechennutzungsplan-denklingen

Wichtigste Ergebnisse:

- Lieblingsorte der Birger:innen sind u:A. das Sportzentrum, die Osteraufkirche, der
Vorderberg und die angrenzende-Landschaft mit'dem Walderlebnispfad

T T S
% Y |
* . LIEBLINGSPLATZ
y .. )
¢ f ™ ‘-.i\\ PO YL L LTI
N i “
L5 {."t“.“\,l\?] t L Natur,
W ‘¢-".'</0 B ' bk, Rufe,
b L O T P | Heimalgelihi
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s 9 3 hn 2 IR i
% o Ll 5’1’ = i
F e e
R X . -?3 L ¥ S Die Borger'innen haften sich ger-
Ak a4 Py ke 14 . 78 in inrer Gemeinde auf.
A % i}""" 3*5 i " | Neben dem Sportzentrum (1) und
g N entrum
i 9 ) (.':' e P - b der Osteraufkirche (2), schatzen
- % : L) : ,&f:’ 2 . N | | die Burgernnen die unmittelbar
e ' m,, 2 .g.' { . anschieflende Landschaft mit
} RSB L } dem Naherholungsziel des Wal-
% : N f’ P a"".'ﬁ M derlebnispfads (1) und dem Vor-
K o "‘ﬂgﬂ derberg (3), der eine schone Aus-
. ¥o * ‘ . sicht emitglicht
“ o . |
* —— — . — —
B Y
) *
-
e
b o .
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Corhuvisiyinn © Sope: Vemsrumymarasiog S -

Abb. 10  Darstellung (Ausschnitt) der Lieblingsplétze der Blrger:innen;
Quelle Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung 04/2020
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Konfliktpunkte sind u.A. die unsicheren Bahniibergange, die starke Verdichtung in
der Bahnhofstralle, die Gréf3e des Biirger- und Vereinszentrums, die fehlende soziale
Infrastruktur fiir neue Baugebiete, fehlende FuBwege im Ortszentrum und der ver-
kehrliche ,Brennpunkt‘ an der Kreuzung B17 — Dr.-Manfred-Hirschvogel-Strale.

Bei der Siedlungsentwicklung sind den Birger:innen u.A. der Erhalt der dorflichen
Struktur, eine klimagerechte und flichensparende Siedlungsentwicklung, die Schaf-
fung von preisgeddmpftem und geférdertem Wohnungsbau und eine Nutzungsmi-
schung wichtig.

Beim Thema Verkehr sind u.A. ein Ausbau des Radwegenetzes, Radschnellwege
nach Schongau und Landsberg, der Ausbau der &ffentlichen Parkméglichkeiten, eine
erhéhte Taktung bestehender Busverbindungen, mehr FuBwege und-alternative Mo-
bilitatskonzepte gewiinscht. vy

Dars{ellung- (Ausschnitt) fehfender Radwegeverbindungen durch die Birger:innen;
Quelle Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung 04/2020

Bei Arbeit und Versorgung ist den Befragten u.A. ein Ausbau der Breitbandversor-
gung, die Starkung des Einzelhandels- und Dienstleistungsangebots, eine Férderung
der Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte (Dorfladen) und eine land-
schaftsbildvertragliche Entwicklung von Gewerbeflachen wichtig.

Beim Thema Natur und Erholung/ Land- und Forstwirtschaft sind den Biirger:
innen u.A. Natur- und Artenschutz und Freizeitnutzung allgemein sowie speziell der
Erhalt und Schutz der Weiher und des Lechs mit seinen Uferzonen wichtig. Als Mal-
nahmen werden insektenfreundliche Bepflanzungen (z.B. Blilhstreifen), Baumpflan-
zungen und eine extensivere Landwirtschaft gewiinscht.
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Abb. 12 Darstellung (Ausschnitt) weiterer gewerbliche Entwicklungsflachen durch die B/ﬁrger:innen,j
Quelle Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung 04/2020

- In Bezug auf Erneuerbare Energien und umweltfreundliches Bauen werden' die
Einsparung des Energieverbrauchs, die starkere Nutzung regionaler Matetialien und
energetisches Bauen/ Sanieren als wichtig bewertet. Photovoltaikflichen sollen vor
allem auf Dachflachen umgesetzt werden, wahrénd Freiflachen=Photovoltaik eher ab-

gelehnt wird.

Kdénnen Sie sich vorstellen, tass emeuerbare Energien im
Gemeindegebiet zukiinftig stirker genutzt werden?

42, das worde ich mir wanschen SRS ; g e
Nein, daskann ich mir eher nichl " |
¥en l 2
ich habe hierzu keine Meiung "
iKeine Angabe . : r 8
0 % 4 ® 8

Welche erneuerbaren Energletriger sollen fhrer Meinung nach in dar
Gemeinde Denkiingen zum Einsatz kommen?

oenergie. N >
Windenerge R

e ——
Sotrene e < ——
Geothermie {b 2!

keine Angabe 7

0 10 20 30 A0 &0 60 70

A . " >
Abb. 13+14 <Bewertung der zukdnftigen Nutzung emeuerbarer Energien (links) und des Einsatz der erneuerba-
ren Energletrager (rechts) durch die Biirger:innen

- Bei Bildung, Soziales, Gesundheit und Betreuung erfahren u.A. der Ausbau der
sozialen Infrastruktur und der Bildungsméglichkeiten sowie ein héheres Facharztan-
gebot Zustimmung. Es werden mehr Angebote fir Kinder/ Jugendliche und fur Senio-

ren gewiinscht.

- Beim Thema Soziales, Gesundheit und Betreuung sind den Befragten u.A. eine
groBere Angebotsvielfalt und eine Qualitdtssteigerung bei den Betreuungsangeboten
wichtig. Priorisiert werden insbesondere eine Kitabetreuung und betreutes Wohnen.

- Die Burger:innen stimmen bei Freizeit, Kultur und Sport fur eine Férderung des
Vereinslebens, fur eine Erhéhung der Angebotsvielfalt und fur dkologisch vertragliche

Freizeiteinrichtungen.
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3.2.4 Thementische - Herbst 2021

Aufgrund der engen funktionalen Verflechtungen und Nutzungskonkurrenzen in der Region
Minchen zeigt sich immer stérker auch ein wachsendes gemeinsames Raumverstandnis bei
den Kommunen der Region. Die Flichennutzungsplan-Neuaufstellung ist der geeignete
Planungsprozess, um in eine interkommunale Abstimmung einzutreten.

Diese Abstimmung fur die gemeinsam zu bewéltigenden Aufgaben ist sektoral Gibergreifend,
flieRt in die Flachennutzungsplanung der Gemeinde Denklingen unmittelbar ein und soll
wiahrend der Bearbeitungszeit und Zieldiskussion im Gemeinderat weiter vertieft werden.

Aus den in der Gemeinderatsklausur erarbeiteten Handlungsthemen wurden zwei sogenann-
te Thementische abgeleitet. Diese wurden mit Vertretern des Gemeinderates, der Gemein-
deverwaltung, Vertretern der Nachbargemeinden und diversen Fach- und Planungsexperten
durchgefithrt. Auf Grund des unterschiedlichen Schwerpunkts wurden bei jederDiskussions-
runde andere Fachexperten hinzugezogen. Daraus wurden nitzliche Erkenntnisse und
Einschatzungen fir die Ortsentwicklung Denklingens abgeleitet. Von jedem Thementisch
flieRt Information durch das Protokoll und auch durch die Fraktionssprecher in den Gemein-
derat zurtick.

>> Tisch_1 - ,Klima, Energie und Digitalisierung* am 07..Oktober 2021

Die Teilnehmenden sind sich einig, dass die Identifikation mit-dem Klimawandel bei
den Burger:innen gestérkt werden soll. Um das’zu erreichen miissen mehr Botschaften
gesendet werden. Die Sehnsucht nach einer int’akten“;Usmwelth\u lehren bedeutet auch,
die Zukunft der Kinder zu sichern. Dabei gilt €s; die Freude am Klimaschutz zu entde-
cken.

Handeln soliten diejenigen, die etwas tun‘kénnen und die (finanziellen) Mittel dafir ha-
ben. Dabei ist es auch wichtig,,die,Wertsché‘pfung in der Gemeinde zu behalten.

>> Tisch_2 - ,,Wegeverbindungen, Freiieit und Sport“ am 14. Oktober 2021

Grundsatzlich wird dig: Starkung der bestehenden Nord-Sud-Achse zwischen Lands-
berg am Lech — Denklingen — Schongau von allen Teilnehmenden als wichtig erachtet.
Es konnte jedochkein Konsens erreicht werden, wie die Trasse der Fuchstalbahn kinf-
tig genutzt werden kénnte. Da sowohl gute Argumente pro Bahn als auch pro Rad vor-
handen sind, sollte die kinftige Diskussion in Richtung sowoh! Bahn als auch Rad ge-
flihrt werden.

Denklingen weist bereits ein gutes Angebot fur Sport, Freizeit und Naherholung auf.
Wiinschenswert sind mehr und bessere, barrierefreie Badepléize. Es besteht Konsens
dartiber; dass. Naherholung im Einklang mit der Natur erfolgen muss. Die Umsetzung
der MaGnahmen liegt jedoch eher nicht auf Flachennutzungsplan-Ebene.

Die Thementische haben sich insgesamt als niitzliche Plattformen fir eine weiter auszubau-
ende Kommunikation zwischen den verschiedenen Planungsinstanzen bewahrt
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