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Gemeinde Denklingen
HauptstraBBe 23
86920 Denklingen

Miinchen, den 19.08.2015

Gemeinde Denklingen - 21. Anderung Flichennutzungsplan
(Tankstelle Lustberg + Gaststiitte Lustberghof an der B 17 /
Westeseite); hier: Einwendungen der Allguth GmbH, von
Herrn Gottfried Mack und Herrn Willi Maier

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit zeigen wir an, dass wir Herrn Willi Maier als Eigentii-
mer des Grundstiicks Guttenstall 4a, 86920 Epfach, Herrn Gott-
fried Mack, als Eigentiimer des Grundstiicks Bahnhofstrae 8,
96981 Kinsau und Betreiber der auf diesem Grundstiick befind-
lichen Tankstelle sowie die Fa. Allguth GmbH, Wiirmtalstraf3e
35, 82166 Grifelfing als Mieterin des vorgenannten Tankstel-
lengrundstiicks anwaltlich vertreten. Auf uns lautende Voll-
machten sind beigefligt.

Namens und im Auftrag unserer Mandantin und Mandanten er-
heben wir gegen den Entwurf der 21. Anderung des Fldchen-
nutzungsplans der Gemeinde Denklingen (Tankstelle Lustberg
+ Gaststiatte Lustberg Hof an der B 17/Westseite) folgende
Einwendungen:
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I. VerstoB gegen hioherstufige Pline (Anbindungsgebot und Schutz des land-
schaftlichen Vorbehaltsgebiets Landschaftsraum Lechtal)

1.

Verstoll gegen LEP-Ziel 3.3

Der ausgelegte Entwurf der 21. Anderung des Flidchennutzungsplans der
Gemeinde Denklingen verstoft gegen die in § 1 Abs. 4 BauGB vorgesehe-
ne Pflicht zur Anpassung der Bauleitpldne an die Ziele der Raumordnung.

Ziff. 3.3 (Z) des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP) vom
01.09.2013 hat folgenden Inhalt:

., Neue Siedlungsflichen sind moglich in_Anbindung an geeignete Sied-
lungseinheiten auszuweisen. Ausnahmen sind zuldssig, wenn

- aufgrund der Topographie oder schiitzenwerier Landschafts-
teile oder tangierender Hauptverkehrsstrafsen ein angebunde-
ner Standort im Gemeindegebiet nicht vorhanden ist,

- ein Logistikunternehmen oder ein Verteilzentrum eines Unfter-
nehmens auf einen unmittelbaren Anschluss an eine Autobahn-
anschlussstelle oder deren Zubringer oder an eine vierstreifig
autobahndhnlich ausgebaute Straffe oder auf einen Gleisan-
schluss angewiesen ist,

- ein groffldchiger produzierender Betrieb mit einer Mindest-
grofie von 3 ha aus Griinden der Orisbildgestaltung nicht an-
gebunden werden kann,

- von Anlagen, die im Rahmen von produzierenden Gewerbebe-
trieben errichtet und betrieben werden sollen, schadliche Um-
welteinwirkungen, insbesondere durch Luftverunreinigung o-
der Lérm einschlieflich Verkehrsldrm, auf dem Wohnen die-
nende Gebiete ausgehen wiirden,

- militdrische Konversionsfldchen oder Teilfldchen hiervon mit
einer Bebauung von einigem Gewicht eine dem zivilen Nut-
zungsarten vergleichbare Prigung aufweisen oder

- in einer Fremdenverkehrsgemeinde an einen durch eine Be-
herbergungsnutzung geprdgte Standort ein Beherbergungsbe-
trieb ohne Beeintrcichtigung des Orts- und Landschaftsbildes
erweilert oder errichtet werden kann.

Aus der Begriindung zu Ziff. 3.3 LEP ergibt sich, dass die Anbindung
neuer Siedlungsflichen (d. h. Fldachen, die zum dauernden oder mindestens
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regelméBig voriibergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt werden
sollen) an geeignete Siedlungseinheiten einen wichtigen Beitrag zur Ver-
meidung von Zersiedlung darstellt. Vor allem mit Blick auf den demogra-
phischen Wandel soll mit der Anbindung neuer Siedlungsfldchen ein wirt-
schaftlicher Ausbau und Unterhalt sowie eine ausreichende Auslastung
technischer Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen sichergestellt
werden.

Nach der Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs han-
delt es sich bei dem Anbindungsgebot nicht nur um einen bei der Abwa-
gung zu beriicksichtigenden Grundsatz der Raumordnung, sondern nach
dem ausdriicklichen Willen des Normgebers um ein verbindliches Ziel im
Sinn von § 3 ROG Abs. 1 Nr. 2 ROG, das gemél § 1 Abs. 4 BauGB bei
der Bauleitplanung zwingend zu beachten ist, und — bei Verstofl gegen das
Zersiedlungsverbot bzw. Anbindungsgebot — den Erlass einer einstweilige
Anordnung nach § 47 Abs. 6 VwGO gegen einen Bebauungsplan im Rah-
men einer summarischen Priifung rechtfertigt (VGH Miinchen, Beschluss
vom 03.01.2013 — 1 NE 12.2151 —, BayVBI 2013 406, 407).

Die geplante Tankstelle befindet sich in isolierter Lage, abgesetzt im der-
zeit ungeplanten AuBenbereich ohne jegliche Verbindung zu bestehenden
Siedlungszusammenhingen. lhre baurechtliche Zulassung wiirde dem lan-
desplanerisch vorgegebenen Anbindungsgebot kontrdr entgegenlaufen. Es
kommt hinzu, dass die als Sondergebiet vorgesehenen groBflichigen Bau-
flichen einen Ansatzpunkt fiir weitere Siedlungstatigkeit im umliegenden
AuBenbereich begriinden wiirden. Hierdurch wiirden einer Zersiedlung der
Landschaft und einer ungegliederten, insbesondere bandartigen Siedlungs-
struktur entlang der Bundesstrale 17, die nach dem Willen des LEP gerade
vermieden werden sollen, Vorschub geleistet.

Die in Ziff. 3.3 des LEP aufgefiihrten Ausnahmegriinde liegen ersichtlich
nicht vor. Nach der LEP-Begriindung kann eine Ausnahme von dem Ziel
der Anbindung lediglich dann in Betracht gezogen werden, wenn auf
Grund einer der im Ziel genannten Fallgestaltung die Anbindung an eine
bestehende geeignete Siedlungseinheit nicht moglich ist. Hierfiir bestehen
vorliegend keine Anhaltspunkte. Entgegen der Auffassung der Gemeinde
Denklingen im ausgelegten Entwurf liegen insbesondere die Vorausset-
zungen des ersten Spiegelstrichs der Ausnahmegriinde, d. h. das Nichtvor-
handensein eines angebundenen Standort im Gemeindegebiet aufgrund
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tangierender Hauptverkehrstrassen, nicht vor. Zunichst sind deutlich bes-
ser angebundene Alternativstandorte entlang der B 17 im Gemeindegebiet
ohne Weiteres vorhanden. Zu nennen sind insbesondere die an das vor-
handene Industrie- und Gewerbegebiet (Hirschvogel und Taxer) sowie
weitere Wohnnutzungen angebundenen Flichen nordwestlich und stid-
westlich der Kreuzung B 17 und Dr.-Manfred-Hirschvogel-Strale. Die
Flichen am Knoten B 17 und Ortsverbindungsstrafle Denklingen — Epfach
hitten gegeniiber den geplanten Flichen am Lustberghof zumindest den
Vorteil, dass sie sich nicht in einem landschaftlichen Vorbehaltsgebiet be-
finden (vgl. dazu unten unter Ziff. I. 2.).

Ferner verkennt die Gemeinde Denklingen ausweislich des ausgelegten
Entwurfs, dass die Ausnahme im ersten Spiegelstrich nicht vom Nichtvor-
handensein eines angebundenen Standorts ,,an” einer tangierenden Haupt-
verkehrstrasse ausgeht, sondern das Nichtvorhandensein eines angebunde-
nen Standorts ,,auf Grund tangierender Hauptverkehrstrassen® verlangt. Es
ist nicht erkennbar, aus welchen Griinden mehrere tangierende Hauptver-
kehrstrassen im Gemeindegebiet von Denklingen die Wahl eines angebun-
denen Standorts ausschliefen.

Im Ubrigen hat die Gemeinde Denklingen bislang tiberhaupt nicht darge-
legt, aus welchen Griinden ein angebundener Standort im Gemeindegebiet,
etwa in gut erschlossenen Industrie-, Gewerbe oder Mischgebieten, nicht
vorhanden sein soll oder aus welchen Griinden der geplante Gewerbebe-
trieb auf die vorgesehene Lage zwingend angewiesen ist. Die Rechtspre-
chung und Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium des In-
nern, fir Bau und Verkehr ldsst ankniipfend an die Begriindung des LEP
eine Ausnahme im Bereich der — hier vorliegenden — gewerblichen Sied-
lungsentwicklung sehr restriktiv nur in Féllen zu, in denen Bauleitpldne
fiir Vorhaben erstellt werden, die auf spezifische Standortvorteile ange-
wiesen sind, wie etwa ein grofler Logistikbetrieb, der einen unmittelbaren
Autobahn- oder Eisenbahnanschluss zwingend benétigt (VGH Miinchen,
Beschluss vom 03.01.2013 — 1 NE 12.2151 —, BayVBIl. 2013 406, 407,
Kraus, BayVBI. 2010, 618, 619 f.). Eine vergleichbare Ausnahmekonstel-
lation liegt vorliegend ersichtlich nicht vor.

Hinzuweisen ist schlieBlich darauf, dass den von der Gemeinde Denklin-
gen vorgetragenen Gesichtspunkten der wirtschaftlichen Tragfidhigkeit, der
Frequenz und des Potentials der geplanten Tankstelle im Hinblick auf die
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entgegenstehenden gewichtigen landesplanerischen und stddtebaulichen
Zielsetzungen einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung, des Flidchenspa-
rens (Innenentwicklung vor AuBenentwicklung), der Vermeidung der Zer-
siedlung und des Landschaftsschutzes im Ergebnis keine mafigebliche Be-
deutung zukommit.

Verstofl gegen Ziff. Z. 1.1.2 und Ziff. 1.2 des Regionalplans Miinchen

Das geplante Vorhaben verst6Bt gegen die der Sicherung und Entwicklung
von Natur und Landschaft dienenden Ziele und Grundsidtze des Regional-
plans Miinchen. Dem Kapitel B 11 des Regionalplans Miinchen liegt die
Erwidgung zugrunde, dass die Sicherung und Entwicklung von Natur und
Landschaft in allen Teilrdumen der Region fiir die Lebensqualitdt der
Menschen, zur Bewahrung des kulturellen Erbes und zum Schutz der Na-
turgiiter von besonderer Bedeutung ist. Das geplante Vorhaben verstoft
gegen die Vorgabe, visuell besonders prigende Landschaftsstrukturen zu
erhalten und die Fragmentierung von Landschaftsrdumen zu verhindern.

Unter Ziff. Z. 1.1.2 des Regionalplans Miinchen ist als regionalplaneri-
sches Ziel festgeschrieben, dass kulturhistorisch bedeutsame Landschafts-
raume ebenso wie historisch bedeutsame Sakral- und Profanbauten, Gar-
ten-, Park- und Schlossanlagen zu erhalten sind. Aus der Begriindung zu
7. 1.1.2 des Regionalplans Miinchen folgt, dass etwa die ,,typischen Wald-
Offenland-Verteilmuster [...] an den Hédngen und Hangkanten sowie in
den Talziigen der Iller-Lech-Schotterplatten® historische Flur- und Nut-
zungsformen sind, die das Landschaftsbild in der Region Miinchen mit be-
stimmen. Zu den kulturhistorisch bedeutsamen Landschaftsrdumen der II-
ler-Lech-Schotterplatten zdhlt vor allem auch die sog. Denklinger-Forst-
Platte nordwestlich Schongaus bis zum Stofferberg westlich von Lands-
berg am Lech. Die Denklinger-Forst-Platte ist eine eigene naturrdumliche
Untereinheit der Donau-Iller-Lech-Platten im nérdlichen Alpenvorland
und bildet die Grenze zum Subalpinen Jungmorénenland des siidlichen Al-
penvorlands. Diese Landschaftsriume zeichnen sich vor allem dadurch
aus, dass in die nach Norden hin geneigte Morénenschotterebenen Tro-
ckentdler eingeschnitten sind und die ansonsten flachwelligen, sanft-
rundlichen Héhenziige Bestandteil der typischen Riedellandschaften sind,
die heute tiberwiegend mit Wald bedeckt sind. Durch die mit der Realisie-
rung des geplanten Vorhabens einhergehenden Eingriffe in das Land-
schaftsbild, v. a. den Wegfall von alten Baumen und Striuchern und die
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groBflichigen Versiegelungen, wird gegen das regionalplanerische Ziel
1.1.2 des Regionalplans Miinchen verstoBlen, kulturhistorisch bedeutsame
Landschaftsrdume, konkret das typische Wald-Offenland-Verteilmuster an
den Hingen und Hangkanten sowie Talzligen der Iller-Lech-

Schotterplatten, zu erhalten.

Das geplante Vorhaben verstot dariiber hinaus gegen den regionalplaneri-
schen Grundsatz der Ziff. 1.2.1 des Regionalplans Miinchen. Nach G 1.2.1
des Regionalplans Miinchen soll in den landschaftlichen Vorbehaltsgebie-
ten die Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts gesichert oder wiederherge-
stellt werden, die Eigenart des Landschaftsbildes bewahrt und die Erho-
lungseignung der Landschaft erhalten oder verbessert werden. Fldchen, in
denen den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ein be-
sonderes Gewicht zukommt, werden im Regionalplan Miinchen durch die
Karte 3 Landschaft und Erholung, i.M. 1:100.000 als landschaftliche Vor-
behaltsgebiete festgelegt. Aus der Karte 3 Landschaft und Erholung ergibt
sich, dass das Planungsgebiet vollstdndig innerhalb des festgelegten land-
schaftlichen Vorbehaltsgebiets Landschaftsraum Lechtal (Ziff. 1.2.2.02)
liegt. Die Festlegung griindet darauf, dass das Lechtal eine bedeutende Bi-
otopverbundachse darstellt und vom Bundesamt fiir Naturschutz als ,,be-
sonders schutzwiirdige Landschaft” eingestuft ist. Es ist davon auszuge-
hen, dass das Lechtal, seine Hangziige und stadtnahen Waldgebiete einen
Erholungsraum hervorragender Bedeutung darstellen. Die im ausgelegten
Flichennutzungsplan zum Ausdruck kommenden baulichen Infrastruktur-
mafinahmen stehen der in Ziff. G 1.2.2.02.1 des Regionalplans Miinchen
getroffene Zielsetzung, dass im landschaftlichen Vorbehaltsgebiet Land-
schaftsraum Lechtal, strukturreiche Teilrdume der westlichen Lechterras-
se, standortheimische Wilder aufgebaut werden, Schutzgebietssysteme er-
génzt und unterstiitzt werden und die biologische Vielfalt des Lechtals
wiederhergestellt werden soll, diametral entgegen. Statt einer Wiederher-
stellung der biologischen Vielfalt bzw. des Naturhaushalts und eines Auf-
baus standortheimischer Wilder plant die Gemeinde Denklingen mit dem
ausgelegten Entwurf weitere Beeintrdchtigungen des Naturhaushalts und
des Landschaftsbildes durch die Entfernung alter Bdume und Striucher,
die grofiflachige Versieglung von Fldchen und die Neuerrichtung baulicher
Anlagen. Hinsichtlich der Pflicht zur Bewahrung des Landschaftsbildes
wird bislang vollkommen unberiicksichtigt gelassen, dass allein der ge-
planten Larmschutzwand mit einer Héhe von 4,80 m und einer Lénge von
8,6 m nahezu unmittelbar an den angrenzenden Wald heran eine verunstal-
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II1.

tende Wirkung zukommt. Es ist davon auszugehen, dass die dargestellten
Grundsitze des Regionalplans Miinchen im Rahmen der planerischen Ab-
wégung nach § 1 Abs. 7 BauGB von solch hohem Gewicht sind, dass die
etwaig stddtebaulich fiir eine Ausweisung des Tankstellenstandorts spre-
chenden Griinde dahinter zuriicktreten. Wirtschaftliche Erwigungen kon-
nen im Rahmen der planerischen Abwigung ersichtlich nicht ausschlagge-
bend sein. Uberwiegende 6ffentliche Interessen an der Beibehaltung des
gewdhlten Standortes sind nicht erkennbar.

Verstoll gegen das absolute Anbauverbot des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG

Der ausgelegte Flachennutzungsplan der Gemeinde Denklingen dehnt die be-
baubaren Flachen in dem fiir die Tankstelle vorgesehene Sondergebiet ohne Not
nordédstlich in den Bereich der Bauverbotszone von 20 m der Bundesstrafie 17
aus und verstdBt daher gegen das absolute Anbauverbot des § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 FStrG. Die Vorschrift des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG verbietet inner-
halb der engeren Schutzzone die Errichtung von Hochbauten jeder Art, wozu
insbesondere auch einzelne Zapfsidulen von Tankstellen, Uberdachungen, Wer-
beanlagen und Aufschiittungen oder Abgrabungen groBeren Umfangs zdhlen
(BVerwG, Urteil vom 27.02.1970 — IV C 48.67 —, BayVBI 1971, 267; Grupp,
in: Marschall, FStrG, 6. Aufl. 2012, § 9 Rn. 3 f.).

Eine Ausnahme vom Anbauverbot kann nach der Rechtsprechung lediglich in
Betracht kommen, wenn der sachliche Konflikt zwischen baulicher Nutzung und
den straBenrechtlichen Belangen der Verkehrssicherheit, Leichtigkeit des Ver-
kehrs und der Verkehrsqualitdt gelést werden, was vorliegend nur in Betracht
kdme, wenn fiir die geplante Tankstelle unter verkehrsspezifischen Gesichts-
punkten objektiv nachweislich ein Bedarf bestiinde, die Tankstelle die Abwick-
lung des Verkehrs tatséchlich iibernehmen kann und die Tankstelle nicht in un-
mittelbarem Umfeld einer Kreuzung bzw. mehrerer Zufahrtsstrallen gelegen ist
(Bender, in: Miiller/Schulz, FStrG, 2. Aufl. 2013, § 9 Rn. 119; Aust, in: Kodal,
Straflenrecht, 7. Aufl. 2010, Kap. 29 Rn. 43; BVerwG, Urteil vom 04.04.1975 —
IV C 55.74 —, NJW 1975, 2083 ff.). Fiir die Tankstelle besteht am geplanten
Standort unter Verkehrsgesichtspunkten bereits kein Bedarf, da die geplante
Tankstelle aufgrund der Ergebnisse der verkehrstechnischen Untersuchung des
Biiros Prof. Dr.-Ing. Harald Kurzak vom 19.02.2015 aufgrund von Verkehrssi-
cherheitsaspekten letztlich ausschlieBlich fiir den Nord-Siid-Verkehr konzipiert
werden kann (vgl. dazu ndher unten unter Ziff. II1.). Einen entsprechenden Be-
darf hat die Gemeinde Denklingen bislang auch nicht nachgewiesen. Gegen eine
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II1.

Ausnahme spricht ferner, dass der Standort praktisch im Bereich einer unbe-
schrinkt freien Strecke der BundesstraBle ohne Geschwindigkeitsbeschrdankung
gelegen ist und aufgrund des kreuzungséhnlichen Verkehrscharakters vermehrt
mit Unfallen gerechnet werden muss.

Verstofl gegen die Pflicht zur Bewiltigung der durch den Bebauungsplan
ausgelosten Verkehrsbelange

Der ausgelegte Planentwurf verstofit gegen die Pflicht der Gemeinde, den plan-
bedingten Verkehr zu bewiltigen. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts kénnen sich Anlieger darauf berufen, dass ihr Interesse an der
Aufrechterhaltung der bestehenden Verkehrslage bei der planerischen Abwi-
gung berticksichtigt wird (BVerwG, Beschluss vom 09.11.1979 — 4 N 1/78 u.a.
—, BVerwGE 59, 87, 102). Die wegeméBige ErschlieBung und Anbindung an das
Verkehrsnetz muss ausreichend sein, um die von der vorgesehenen Nutzung
ausgehenden Belastungen weitgehend storungsfrei, d. h. ohne nennenswerte Be-
eintrachtigung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs oder des Straflenzu-
standes, auffangen zu kénnen (BVerwG, Beschluss vom 30.06.2014 — 9 B 6/14
—, juris; BVerw@, Urteil vom 19.09.1986 — 4 C 15/84 —, NVwZ 1987, 406, 408;
OVG Liineburg, Beschluss vom 16.02.2010 — 1 LA 88/08 —, BauR 2010, 1066
ff.; OVG Miinster, Urteil vom 15.01.1992 — 7 A 81/89 —, NVwZ 1993, 493 ff.).

Hiervon kann bei der im Entwurf des Flachennutzungsplans zum Ausdruck
kommenden Verkehrsplanung nicht die Rede sein. Sowohl das Staatliche Bau-
amt Weilheim, Herr Dr. Streicher, in Schreiben vom 21.04.2015, 16.12.2014
und 24.07.2013 als auch Prof. Dr.-Ing. Harald Kurzak in seiner verkehrstechni-
schen Untersuchung fiir eine Tankstellenanlage an der B 17 im Bereich Lust-
berg vom 19.02.2015, 05.12.2014 und 18.07.2014 weisen ausdriicklich darauf
hin, dass aus Griinden der Verkehrssicherheit die Tankstelle praktisch aus-
schlieBlich fiir den Nord-Siid-Verkehr konzipiert werden muss. Daher miissen
aus Richtung Siiden kommende potentielle Tankstellen- bzw. Gaststittenkun-
den, fiir die sich die geplante ausfahrt lediglich in Richtung Siiden, als unge-
wohnliche und nicht sofort erkennbare Situation darstellt, durch geeignete bau-
liche und verkehrsrechtliche Maflnahmen darauf hingewiesen werden, dass eine
Fortsetzung ihrer Fahrt in Richtung Norden bzw. ein Queren zur GVS Gutten-
stall nicht moglich ist. Gleichwohl sehen die ausgelegten Planentwiirfe nach wie
vor eine Linksabbiegespur fiir aus Stiden kommende Verkehrsteilnehmer in die
geplante Tankstelle bzw. Gaststitte vor und iiberlassen die Lésung der sich ab-
zeichnenden Verkehrsprobleme dem nachfolgenden Vorhaben- und Erschlie-

Noerr LLP | 13108181 _1.docx, 19.08.2015
Seite 8/12



Bungsplan, Vorhabenplan der Tankstelle bzw. dem Durchfithrungsvertrag. Be-
reits jetzt ist absehbar, dass ein Verkehrskonzept, dass sowohl ein Linksabbie-
gen bzw. Geradeausfahren der Verkehrsteilnehmer aus der Zufahrt Guttenstall
in Richtung Siiden bzw. Tankstelle als auch eine hinreichende Verkehrssicher-
heit und Verkehrsqualitdt im Bereich geplante Tankstelle und Gaststétte ge-
wiihrleistet, nicht moglich ist. Es kommt hinzu, dass die vorgesehene Planung
verhindert, dass in Héhe Lustberghof eine Haltestelle fiir RVO-Busse fiir schul-
pflichtige Kinder und Jugendliche sowie Auszubildende vorgehalten werden
kann. Bereits aus diesen Griinden ist die vorgenommen Abwégung fehlerhaft.

Im Ubrigen vermag die sich aus den ausgelegten Plinen ergebende Verkehrs-
planung nicht die erforderliche Verkehrssicherheit, Leichtigkeit des Verkehrs
und Verkehrsqualitit sicherzustellen. Im Vergleich zur geschiitzten Bestandssi-
tuation kénnen motorisierte Besucher und Anwohner der Gaststitte Lustberghof
den Bereich zukiinftig nicht mehr auf der B 17 in Richtung Norden verlassen.
Verkehrsteilnehmer aus der Zufahrt Guttenstall werden faktisch nicht mehr in
Richtung Siiden auf die B 17 bzw. geradeaus in den Bereich Tankstelle bzw.
Gaststitte einfahren kénnen. Gleichzeitig wird durch die Planung der Tankstelle
mit Ausfahrt lediglich in Richtung Siiden ein neuer Unfallschwerpunkt begriin-
det, da in Siid-Nord-Richtung reisende Verkehrsteilnehmer versuchen werden,
ihre Fahrt nach dem Tanken bzw. Besuch der Gaststitte schnellstméglich in
Richtung Norden fortzusetzen. Zu erwarten sind Wendemandver auf der B 17,
Uberfahren durchgezogener Linien und das Umfahren der vorgesehenen klein-
dimensionierten Dreiecksinsel. Die durch die geplante Tankstelle zu erwartende
Zunahme des Verkehrs im Kreuzungsbereich wiirde die ohnehin schon beste-
hende Unfallgefahr nochmals deutlich erhéhen. Bei einer weiterhin zugelasse-
nen Geschwindigkeit von 100 km/h begriinden diese Gesichtspunkte eine erheb-
liche, in Extremfillen todliche Unfallgefahr. Die ausgelegten Pline sechen weder
geeignete bauliche, ausreichend groBe Einbauten, eindeutige Beschilderungen
(Fortsetzung der Fahrt fiir Tankstellenbesucher nur in Richtung Stiden mdglich)
und Verzicht auf ablenkende Werbeanlangen (etwa Masten, Pylone etc.) vor, die
verkehrswidrige Falschfahrten bzw. Kollisionen verhindern kénnten. Es mag
vorliegend dahingestellt bleiben, ob — wie vom Staatlichen Bauamt Weilheim
und Verkehrsgutachter vorsorglich gefordert — eine komplette Richtungstren-
nung des Nord-Siid- und des Siid-Nord-Verkehrs mit Wegfall der Linksabbiege-
spur und klarer sowie konsequenter Trennung der Fahrtbeziehungen zwischen
Gasthof und Tankstelle ausreichen wiirde, um die Unfallgefahr effektiv auszu-
schliefen. Da die vorgesehene Planung das Interesse auf Aufrechterhaltung der
bestehenden Verkehrslage nicht beriicksichtigt und die Verkehrssicherheit und
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IV.

Leichtigkeit des Verkehrs sowie Verkehrsqualitdt (Stichpunkt Stérung des
Durchgangverkehrs und Geschwindigkeitsniveaus) in relevanter Weise herab-
setzt, ist die Abwigung fehlerhaft.

Fehlerhafte Festsetzungen zum Immissionsschutz

Die ausgelegten Plidne setzten zur Bewiltigung der planbedingten Larmschutz-
konflikte die Ergebnisse der schalltechnischen Untersuchung der C. Hentschel
Consult vom Juli 2013 (Bericht-Nr. 824-2013 V02-1) um. Den Berechnungen
der schalltechnischen Untersuchung liegt die Annahme zu Grunde, dass sich an
der siidéstlichen Grundstiicksgrenze im Bereich der 20 m-Bauverbotszone die
LKW-Zapfstelle, im Norden des Grundstiicks die Liiftungsaggregate und im
siidwestlichen Grundstiicksbereich die Benzinanlieferung befindet (vgl. S. 5 bis
7 und Abbildung 2 auf S. 9 der der schalltechnischen Untersuchung der
C. Hentschel Consult vom Juli 2013). Nach aktueller Planung des Investors, die
auch den Bebauungsplanunterlagen zu Grunde liegt, ist die besonders hohe
Schallemissionen verursachende LKW-Zapfstelle einschliefllich der Ein- und
Ausfahrten der LKW nicht mehr im Siidosten, sondern im Stdwesten des
Grundstiicks, d. h. in unmittelbarer Ndhe zum Immissionsort 10 1.1 (Betriebsin-
haberwohnhaus) vorgesehen. Ferner sollen die larmintensiven Liiftungsaggrega-
te fiir die Klimatisierung und Lebensmittelkiihlzelle/-regale nach aktueller Pla-
nung nicht mehr im nordwestlichen Grundstiicksbereich, sondern siidgstlich des
nach Siiden verlagerten Shopgebédudes, d. h. unmittelbar angrenzend an das Be-
triebsinhaberwohnhaus errichtet werden. Da die schalltechnischen Untersu-
chung und damit auch die Festsetzungen des Entwurfs eines Fliachennutzungs-
plans die mit der Planinderung des Investors verbundenen Modifizierungen
(verdnderte Position der Emissionsquellen, abweichende Verkehrsbewegungen
etc.) nicht beriicksichtigt, bedarf es fiir die Erstellung einer realistischen Lirm-
prognose der Aktualisierung der Berechnung bzw. Neuerstellung der schalltech-
nischen Untersuchung.

Hinzuweisen ist zudem darauf, dass die schalltechnische Untersuchung zum Teil
von unzutreffenden Annahmen ausgeht. Beispielsweise wird zur Ermittlung der
voraussichtlichen Kundenfrequenz auf die Studie der Hessischen Landesanstalt
fir Umweltschutz abgestellt und bei der Annahme von lediglich 26 Kunden
wihrend der lautesten Nachtsunde am Wochenende im Vergleich zu einer in der
Studie aufgefiihrten Tankstelle mit 63 Kunden pro Stunde und eines Durch-
schnittswerts von 33 Kunden pro Stunde zu Unrecht unterstellt, dass die geplan-
te Tankstelle am Lustberghof nicht — wie die Referenztankstelle mit 63 Kunden
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pro Stunde — von beiden Seiten angefahren werden kann (vgl. S. 6 der der
schalltechnischen Untersuchung der C. Hentschel Consult vom Juli 2013). Auf-
grund der nach wie vor geplanten Linksabbiegespur fiir aus Richtung Siiden
kommende Verkehrsteilnehmer ist das Gegenteil der Fall. Die angesetzte Kun-
denfrequenz scheint daher zu niedrig angesetzt.

Die Vorkehrungen des Flachennutzungsplanentwurfs zum Schutz gegen schid-
liche Umwelteinwirkungen im Sinnes des Bundesimmissionsschutzgesetzes sind
teilweise unbestimmt und stehen im Widerspruch zur Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts. Unter Ziff. 7.1 der textlichen Festsetzungen des Fla-
chennutzungsplanentwurfs ist folgendes geregelt:

. In der Nord- und Ostfassade sind sdamtliche Fenster von schutzbediirfti-
gen Riumen nach DIN 4109, Ausgabe November 1989 als nicht éffnungs-
fihige Fenster auszufiihren. Die Liiftung von schuizbediirfiigen Rdumen in
diesen Fassaden ist iiber Fenster in der schallabgewandien West- und
Sudfassade oder uiber eine Liiftungsanlage sicherzustellen. *

Sowohl nach Nr. 6.1 TA Larm und Nr. A. 1. 3 a) des Anhangs der TA Lérm als
auch nach der DIN 18005 sind die maB3geblichen Immissionsrichtwerte bei be-
bauten Flachen 0,5 m aullerhalb der Mitte des gedffneten Fensters des vom Ge-
rdusch am stiarksten betroffenen schutzbediirftigen Raumes einzuhalten. Die zi-
tierte Vorgabe im Fldchennutzungsplan ist insofern unbestimmt, als nicht er-
kennbar ist, ob die Fenster im Sinne einer strengen Auslegung ,,nicht 6ffenbar™
sein miissen, so Satz 1 der Festsetzung, oder in die Fenster integrierte Liiftungs-
anlagen im Sinne des Satzes 2 der Festsetzung zuléssig sind. Aus der Festset-
zung ldsst sich nicht mit Sicherheit feststellen, was der Entwurf unter ,,Lif-
tungsanlage™ versteht. Zudem widerspricht es in jedem Fall dem Schutzziel der
TA Lirm, die Méglichkeit einer Uberschreitung der nach Nr. 6.1 TA Lirm und
Nr. 6.7 maBgeblichen Immissionsrichtwerte mit passivem Lédrmschutz zu be-
gegnen. Nach aktueller Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts folgt
aus Nr. 6.1 und Nr. A. 1. 3 a) des Anhangs der TA Larm, dass der Larmkonflikt
zwischen Gewerbe und schutzwiirdiger Wohnnutzung stets an der AuBBenwand
der Wohnnutzung und damit unabhingig von der Méglichkeit und Notwendig-
keit von SchutzmaBnahmen gel6st werden muss. Damit gewéhrleistet die TA
Lirm von vornherein fiir Wohnnutzungen einen Mindestwohnkomfort, der darin
besteht, Fenster trotz der vorhandenen Larmquellen 6ffnen zu kénnen und eine
natiirliche Beliiftung sowie einen erweiterten Sichtkontakt nach auflen zu er-
mdéglichen, ohne dass die Kommunikationssituation im Innern oder das Ruhebe-

Noerr LLP | 13108181 _1.docx, 15.08.2015
Seite 11/12



diirfnis und der Schlaf nachhaltig gestért werden kdnnen (BVerwG, Urteil vom
29.11.2012 — 4 C 8/11 —, NVwZ 2013, 372, 374; Oerder/Beutling, BauR 2013,
1196, 1204 £.). Diesen Vorgaben widerspricht das gewéhlte Liarmschutzkonzept.

V. Verunstaltende und erdriickende Wirkung der geplanten Lirmschutzwand

Die vorgesehene, ohne die Einhaltung von Abstandsflichen an das Betriebsin-
haberwohnhaus anschlieBende Lirmschutzwand erweist sich aufgrund ihrer er-
driickenden Wirkung den Bewohnern des Betriebsinhaberwohnhauses gegen-
{iber auch gemif § 15 Abs. 1 Satz 2 BauNVO als riicksichtslos. Durch den Bau-
korper entsteht fiir die Nachbarn eine Situation, in der sie ihr Grundstiick in be-
drangender Art und Weise als abgeriegelt empfinden miissen. Durch die iiberra-
gende Hohe der Larmschutzwand von 4,80 m werden den Bewohnern zudem
jegliche Aussichtsmoglichkeiten genommen.

Dr. Petér Bachmann
Rechtsanwalt und
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

- Anlagen -
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VOLLMACHT

in sachen  Willi Maier, Guttenstall 4 a, 86920 Epfach

(Vollmachtgeber)

gegen Gemeinde Denklingen, Hauptstrale 23, 86920 Den-
klingen

wegen bau- und bauplanungsrechtlicher Beratung Tankstelle
Lustberg

wird hiermit der Noerr LLP und den fiir die Noerr LLP handelnden Rechtsanwiélten, Steu-
erberatern und Wirtschaftspriifern (siehe Seite 2} unbeschrédnkt Vollmacht erteilt, ein-
zeln oder gemeinsam, den/die Vollmachtgeber prozessual und auBerprozessual gegen-
tiber jedermann, insbesondere gegeniiber allen Gerichten und Behdrden sowie in allen
Instanzen zu vertreten. Gleichzeitig werden alle bisher in dieser Sache von den Bevoll-
méchtigten bereits vorgenommenen Handlungen genehmigt. Die Vollmacht erstreckt
sich auf alle Angelegenheiten, die mit dem oben bezeichneten Mandat in rechtlichem
oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen.

Die Vollmacht umfasst insbesondere auch

die Abgabe von steuerlichen Anmeldungen/Voranmeldungen sowie von rechtsverbind-

lichen Erklarungen aller Art in Steuersachen,

die Einlegung, Zuriicknahme und Beschrankung von Rechtsmitteln und Rechtsbehelfen

aller Art und den Verzicht auf diese,

das Verfahren wegen Arrest, Einstweiliger Verfligung und Einstweiliger Anordnung,

das Zwangsvolistreckungsverfahren sowie Insolvenzverfahren,

den Abschluss und Widerruf von Vergleichen, die Erkldrung und Entgegennahme von

Verzicht und Anerkenntnis,

die Vornahme einseitiger Rechtsgeschéfte, wie z. B. Kiindigung und Anfechtung, Auf-

rechnung und Zuriickbehaltung,

die Berechtigung, Geld oder Geldeswert, Schecks, Wechsel und andere Wertpapiere

sowie sonstige Wertgegenstdnde und Urkunden aller Art, ferner auch Steuererstattun-

gen und Steuervergiitungen fiir den/die Volimachtgeber in Empfang zu nehmen sowie
fiir seine/ihre Rechnung darliber zu verfligen, ausdricklich auch im gesetzlichen Hin-
terlegungsverfahren (insbesondere im Sinne von § 14 Hinterlegungsordnung),

- Vornahme und Empfang von Zustellungen aller Art, in Steuersachen sowie in Verwal-
tungsverfahren auch als Empfangsbevollméachtigte (§ 123 Abgabenordnung bzw. § 15
Verwaltungsverfahrensgesetz),

- die Tatigkeit als Inlandsvertreter in Patent-, Gebrauchsmuster- und Markensachen

(§ 25 PatG, § 28 GebrMG, § 96 MarkenG),

die Stellung und Zuriicknahme von Strafantrdgen sowie strafrechtlichen Nebenklage-

antriagen sowie die Erstattung und Ricknahme von Strafanzeigen.

[

[

Die Bevollméichtigten sind berechtigt, im Rahmen der ihnen hiermit eingerdumten Be-
fugnisse ganz oder teilweise Untervolimacht zu erteilen.

Epfach, 30.07.2015 Unterschrift
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VOLLMACHT

In Sachen  Herr Gottfried Mack
Rahnhetete.
X698t I incace

(Vollmachtgeber)

gegen Gemeinde Denklingen

wegen Bauplanungsrechtlicher Beratung Tankstelle Lustberg

wird hiermit der Noerr LLP und den fiir die Noerr LLP handelnden Rechtsanwilten, Steu-
erberatern und Wirtschaftsprifern (siehe Seite 2) unbeschrinkt Vollmacht erteilt, ein-
zeln oder gemeinsam, den/die Vollmachtgeber prozessual und auRerprozessual gegen-
liber jedermann, insbesondere gegeniiber allen Gerichten und Behérden sowie in allen
Instanzen zu vertreten. Gleichzeitig werden alle bisher in dieser Sache von den Bevoll-
michtigten bereits vorgenommenen Handlungen genehmigt. Die Vollmacht erstreckt
sich auf alle Angelegenheiten, die mit dem oben bezeichneten Mandat in rechtlichem
oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen.

Die Vollmacht umfasst insbesondere auch

die Abgabe von steuerlichen Anmeldungen/Voranmeldungen sowie von rechtsverbind-
lichen Erkldrungen aller Art in Steuersachen,

die Einlegung, Zuricknahme und Beschrinkung von Rechtsmitteln und Rechtsbehelfen
aller Art und den Verzicht auf diese,

das Verfahren wegen Arrest, Einstweiliger Verfiigung und Einstweiliger Anordnung,

das Zwangsvollstreckungsverfahren sowie Insolvenzverfahren,

den Abschluss und Widerruf von Vergleichen, die Erkldrung und Entgegennahme von
Verzicht und Anerkenntnis,

die Vornahme einseitiger Rechtsgeschifte, wie z. B. Kiindigung und Anfechtung, Auf-
rechnung und Zuriickbehaltung,

- die Berechtigung, Geld oder Geldeswert, Schecks, Wechsel und andere Wertpapiere
sowie sonstige Wertgegenstande und Urkunden aller Art, ferner auch Steuererstattun-
gen und Steuervergitungen fir den/die Vollmachtgeber in Empfang zu nehmen sowie
fur seine/ihre Rechnung dariiber zu verfiigen, ausdriicklich auch im gesetzlichen Hin-
terlegungsverfahren (insbesondere im Sinne von § 14 Hinterlegungsordnung),
Vornahme und Empfang von Zustellungen aller Art, in Steuersachen sowie in Verwal-
tungsverfahren auch als Empfangsbevollmichtigte (§ 123 Abgabenordnung bzw. § 15
Verwaltungsverfahrensgesetz),

die Tatigkeit als Inlandsvertreter in Patent-, Gebrauchsmuster- und Markensachen

(§ 25 PatG, § 28 GebrMG, § 96 MarkenG),

die Stellung und Zuriicknahme von Strafantrigen sowie strafrechtlichen Nebenklage-
antragen sowie die Erstattung und Riicknahme von Strafanzeigen.

Die Bevollmachtigten sind berechtigt, im Rahmen der ihnen hiermit eingerdumten Be-

fugnisse ganz oder teilweise Untervallmacht zu erteilen.
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wegen Tankstelle Lustberg, Anderung Flachennutzungsplan BUKAREST
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LONDON
wird hiermit der Noerr LLP und den fiir die Noerr LLP handelnden Rechtsanwilten, Steu- MOSKAY
erberatern und Wirtschaftspriifern (siehe Seite 2) unbeschrénkt Vollmacht erteilt, ein- MUNCHEN
zeln oder gemeinsam, den/die Vollmachtgeber prozessual und auBerprozessual gegen- NEW YORK
tber jedermann, insbesondere gegeniiber allen Gerichten und Behérden sowie in allen PRAG
Instanzen zu vertreten, Gleichzeitig werden alle bisher in dieser Sache von den Bevoll- VARSEHAY
machtigten bereits vorgenommenen Handlungen genehmigt. Die Vollmacht erstreckt
sich auf alle Angelegenheiten, die mit dem oben bezeichneten Mandat in rechtlichem
oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen.

Die Vollmacht umfasst insbesondere auch

die Abgabe von steuerlichen Anmeldungen/Voranmeldungen sowie von rechtsverbind-
lichen Erkldrungen aller Art in Steuersachen,

die Einlegung, Zurticknahme und Beschrénkung von Rechtsmitteln und Rechtsbehelfen
aller Art und den Verzicht auf diese,

- das Verfahren wegen Arrest, Einstweiliger Verfiigung und Einstweiliger Anardnung,

das Zwangsvollstreckungsverfahren sowie Insolvenzverfahren,

- den Abschluss und Widerruf von Vergleichen, die Erklarung und Entgegennahme von
Verzicht und Anerkenntnis,

die Yornahme einseitiger Rechtsgeschafte, wie z. B. Kiindigung und Anfechtung, Auf-
rechnung und Zuriickbehaltung,

die Berechtigung, Geld oder Galdeswert, Schecks, Wechsel und andere Wertpapiere
sowie sonstige Wertgegenstinde und Urkunden aller Art, farner auch Steuererstattiun-
gen und Steuervergiitungen fiir den/die Vollmachtgeber in Empfang zu nehmen sowie
fllr seinefihre Rechnung darliber zu verfiigen, ausdriicklich auch im gesetzlichen Hin-
terlegungsverfahren {(insbesondere im $inne von § 14 Hinterlegungsordnung),
Yornahme und Empfang von Zusteflungen aller Art, in Steuersachen sowie in Verwal-
tungsverfahren auch als Empfangsbevollméchtigte (§ 123 Abgabenordnung bzw. § 15
Verwaltungsverfahrensgesetz),

die Tatigkeit als Inlandsvertreter in Patent-, Gebrauchsmuster- und Markensachen

(§ 25 PatG, § 28 GebrM@G, § 96 MarkenG),

die Stellung und Zurlicknahme von Strafantrigen sowie strafrechtlichen Nebenklage-
antrigen sowie die Erstattung und Ricknahme von Strafanzeigen,

gegen Gemeinde Denklingen
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