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Teil A Stadtebau und Grinordnung
1.0 Anlass und Ziele der Anderung

Der Gemeinde Denklingen liegt sudlich der Ortsverbindungsstrale Denklingen —
Epfach an der BundesstralRe 17 ein Antrag auf Errichtung einer Tankstelle vor. Auf der
Westseite der B 17 ist dabei im Bereich der historisch gewachsenen Ansiedlung ,Gut-
tenstall / Lustberghof‘ bestehend aus mehreren Anwesen die Errichtung einer Tank-
stelle mit Gblichem Shop geplant.

Die Bundesstralle 17 ist eine wichtige Uberdrtliche Hauptverkehrsstralle zwischen
Landsberg und Schongau. Die B 17 wurde in den letzten Jahren Schritt flir Schritt drei-
streifig ausgebaut, um den zunehmenden Kfz-Verkehr besser zu bewaltigen.

Im fraglichen Bereich sind die Zufahrten zur geplanten Tankstelle bereits mit Linksab-
bieger und erleichterndem kurzen Rechtsabbieger vorhanden, so dass die Ansiedlung
aus Grunden der Verkehrssicherheit und der Leichtigkeit und Zugigkeit des flieRenden
Verkehrs grundsatzlich auch mdglich erscheint, wobei aber ein weiterer Ausbau der
Anbindung an die B 17 noch erforderlich sein wird.

Etwa 2,6 km sidlich des geplanten Standortes ist bereits eine groflere Tankstelle auf
der Ostseite der B 17 vorhanden, so dass der neue Standort verkehrlich durchaus Sinn
macht.

Das Landgasthaus Lustberg steht seit Gber 50 Jahren in Familienbesitz und liegt in der
Nahe an der alten Romerstrale Via Claudia Augusta sowie der Romantischen Stralle.
Das Gasthaus ist beliebter Einkehrort flir Durchreisende in der ,Tradition rémischer
StralBenstationen®, Treffpunkt fir Einheimische und bevorzugter Ort fir mancherlei Fe-
ste.
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2.0

3.0

Vorbemerkung und Verfahren, planungsrechtliche Voraussetzungen

Die Gemeinde Denklingen besitzt einen rechtswirksamen Flachennutzungsplan, der
mit Bescheid der Regierung von Oberbayern vom 11.09.1980 Nr. 420 - 6101/ LL 2-
1/80 genehmigt wurde. Dieser Plan wurde bisher 20-mal geandert.

Mit der vorliegenden 21. Anderung des Flachennutzungsplans wird direkt westlich der
B 17 im Bereich Guttenstall / Gaststatte Lustberghof eine zusatzliche Verkehrsflache
dargestellt, auf der die Tankstelle errichtet werden soll.

Danach kann der geplante vorhabenbezogene Bebauungsplan ,Tankstelle Lustberg®,
B 17/ Westseite aus dem Flachennutzungsplan entwickelt werden (§ 8 Abs. 3 BauGB).

Lage und Beschaffenheit der neu dargestellten Flachen

Lage im Raum

Denklingen hat ca. 2.500 Einwohner und eine Gemeindeflache von 5.674 ha. Die Ge-
meinde hat derzeit 1.872 Arbeitsplatze (1430 Einpendler und 490 Auspendler). Die
Entfernung nach Schongau betragt ca. 14 km, diejenige nach Landsberg als Kreisstadt
ca. 17 km, Augsburg 63 km, Minchen 79 km.

Die Gemeinde Denklingen liegt naturrdumlich im Bereich der lller-Lech-Schotterplatten
reizvoll im Lechtal und bietet gute Wohn- und Wirtschaftsbedingungen. Eine gute ver-
kehrliche Anbindung an die Wirtschaftszentren ist durch die Bundesstrale 17 Lands-
berg — Schongau, und durch eine Anbindung Uber die Buslinien gegeben.

Derzeitige Darstellung

Derzeit stellt der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Gemeinde Denklingen den
Anderungsbereich als Flache fiir die Landwirtschaft und als Waldflache angrenzend
dar, die BundsstralRe 17 als Uberértliche Hauptverkehrsflachen.

Planbereich und Bauflachen

Die neue Bauflache selbst liegt naturraumlich auf der belastbaren Lech-
Schotterterrasse sudlich der GV-StralRe Denklingen — Epfach.

Der Anderungsbereich umfasst etwa 1,50 ha einschlieRlich Eingriinungs- und Aus-
gleichsflachen und Strallenbegleitgrin.

Die Flachen werden bisher fir eine Ausflugsgaststatte mit Nebenanlagen und Park-
platzen genutzt, teilweise auch land- bzw. forstwirtschaftlich. Eine Teilflache ist als
Bundesstralle 17 genutzt.

Der Umgriff wurde in etwa so gewahlt, dass die geplante Erweiterung dargestellt wer-
den kann einschlieRlich der erforderlichen zugeordneten Eingriinungs- und Ausgleichs-
flachen.
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4.0
41.

Geplantes Vorhaben (nach Betreiberangaben / Investor/ Architekt Jaschek)
Allgemeines

Es ist der Neubau eines Verkaufsgebadudes mit Nebenrdumen, und einer Fahrbahn-
Uberdachung mit 3 Zapfinseln fir PKW und einer Uberdachung fiir eine Insel mit LKW-
Dieselzapfsaule vorgesehen.

Im neuen Verkaufsgebaude ist ein ,BACK SHOP*“ geplant, hier werden ein elektrischer
Backofen, ein Microwellenherd, ein Wirstchenwarmer und eine Kaffeemaschine auf-
gestellt.

Verkauft werden neben warmen Getranken, aufgewarmte bzw. erhitzte Tiefkihlkost.

Der Ausschank alkoholischer Getrénke ist vorgesehen. Neben einem Tisch fur max. 4
Sitzplatze werden keine Sitzplatze fur Gaste eingerichtet.

Es werden 3 neue Zapfsaulen fir PKW und 1 Diesel Schnelllaufersaule fir LKW instal-
liert. Diese entsprechen dem neuesten Stand der Tanktechnik und bestehen aus me-
chanischen Zapf- und elektronischen Rechen- und Anzeigeeinheiten.

Die Datenlbertragung in den Verkaufsraum erfolgt ebenfalls elektronisch gem. PTB-
Vorschrift.

Fir die gesamte Tankanlage einschl. der erforderlichen Rohrleitungen werden die
neuesten, jeweils zutreffenden Bestimmungen der Betriebssicherheitsverordnung
und TRbF angewandt.

Ein entsprechender Antrag gem. Betriebssicherheitsverordnung wurde beim zustandi-
gen Gewerbeaufsichtsamt eingereicht.

Die Entnahmeleitungen werden als Saugleitungen installiert. Es handelt sich hierbei
um selbstsichernde Leitungen, die mit Gefélle zu den Behaltern verlegt werden.

Ent- bzw. Beluftungsleitungen fur A | enden 4,0 m, fir A Il 4,50 m Uber Erdgleiche.

Uberdacht werden die Zapfinseln und Fahrbahn bis (iber den Verkaufsraum von einer
freistehenden Tankstelleniberdachung aus Stahl mit einer lichten Durchfahrtshéhe von
4,50 m.

Zur Beleuchtung der Tankstelle sind unter dem Fahrbahndach Beleuchtungselemente
(Strahler) angebracht.

Alle notwendigen E-Arbeiten und E-Installationen werden nach den neuesten einschla-
gigen Vorschriften und Bestimmungen durchgefthrt.

Zur Versorgung der Anlage mit Strom, Wasser und Telefon werden die vorhandenen
AnschlUsse genutzt.

Das gesamte Tankfeld und der gesamte Wirkbereich der Zapfsaulen wird gem. TRbF
040 aus flussigkeitsdichtem Beton C30/37 gemall TRBF 40 mit Bauartzulassung her-
gestellt.

Um die Preisauszeichnungspflicht zu erflllen, wird eine neue Preisauszeichnungsan-
lage im Zufahrtsbereich gesetzt.

Fur den Betrieb der Tankstellenanlage ist in der Regel ein Verwalterehepaar vorgese-
hen.
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4.2 Maschinen und Gerite

Kompressor
Im Lager soll ein Kompressor zur Versorgung der AuRenluftsaule aufgestellt werden.

4.3 Tankanlage

1. Elektronische Zapfsaulen fiir Selbstbedienung
2 Stuck 6-Schlauch-Zapfsaulen fir Vergaser- und Dieselkraftstoffe
1 Stuck 8-Schlauch-Zapfsaulen fir Vergaser- und Dieselkraftstoffe
1 Stuck 2-Schlauch-Zapfsaulen fir LKW- Dieselkraftstoffe

2. Behalter nach DIN 6608-2

1 Lagertank  60.000 I, geteilt in 30.000 | SKES Al
15.000 | SKE10 Al
15.000 | SK 98 Al
1 Lagertank 50.000 I, 50.000 | DK Alll
1 Lagertank 60.000 I, 30.000 | DK Alll
1 Lagertank 60.000 I, 60.000 | SKES Al
1 Lagertank 10.000 I. 10.000 | AddBlue Alll

1x 60 | Altdl Alll oberirdisch ~ Aufstellung im Wertstofflager mit Bodenauffang-
wanne (nicht erlaubnispflichtig)

4.4 Personal

Es sind maximal 2 Personen vorgesehen, davon maximal eine weibliche Person.
Es stehen zur Verfugung:

1 Biiro / Personalraum 9,62 m?
1 WC 2,84 m?
1 Teekiiche 8,03 m?

4.5 Sonstiges

Abfallstoffe:

Altdl in handelstblichen Gebinden, Altreifen, Verpackungsmaterial.

Entsorgung gem. den ortlichen Vorschriften.

Feuerldscheinrichtungen:

Feuerldscher in Abstimmung mit der ortlichen Feuerwehr.

Betriebszeiten:

0:00 — 24:00 Uhr

Am 25. April 2013 hat aufgrund der Immissionsproblematik H. Janka (= Bauwerber/ In-
vestor) per Mail folgendes mitgeteilt:

,Nach Rlicksprache mit JET, sind Betriebszeiten von 06.00 Uhr bis 22.00 Uhr vorerst
ausreichend! Sollten spéter andere Betriebszeiten gewlinscht werden, ist das dann
Angelegenheit von JET und kénnte ja evil. mit LdrmschutzmalBnahmen méglich ge-
macht werden, bzw. mit Gleichheit von Betreiber und Eigentiimer Haus.*

Die Frage der Offnungszeiten / Immissionsschutz wird mit einem Gutachten geklért.
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Vorentwurf der Tankstelle des Bauwerbers/ Investors: Stand: 19.01.2016 -0.M.-
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5.0 Stddtebau und Landschaft

5.1

Lage und Abgrenzung des Anderungsbereiches

Das Planungsgebiet liegt im AuRenbereich. Das Gebiet wird bisher landwirtschaftlich
und als Ausflugsgaststatte mit zugehdrigen Freiflachen genutzt; im Flachennutzungs-
plan ist der Bereich bisher als Flache fir die Landwirtschaft dargestellt.

Der Standort liegt knapp 2,5 km stddstlich des Dorfkernes von Denklingen auf dem lin-
ken Lechhochufer, und ca. 2 km westlich des tiefer gelegenen Dorfes Epfach. Die neue
Bauflache liegt auf der Lech-Schotterterrasse. Das Geldnde auf einer mittleren Héhe
von 695 m UNN, der sudlich angrenzende topographisch dominierende Lustberg steigt
bis auf ca. 732 m UNN. Das Gelande, in dem die Verkehrsflachen selbst liegen, ist au-
genscheinlich eben.

Der Anderungsbereich wird als Verkehrsflache dargestellt (,Tankstelle Lustberg“) und
als sonstige Grunflache fiir die Eingriinung einschlieBlich StralRenbegleitgriin und Aus-
gleichsflachen dargestellt. Die geanderte Darstellung ist stadtebaulich erforderlich, um
die Ansiedlung der Tankstelle im AuRRenbereich vorzubreiten und mittels vorhabenbe-
zogenem Bebauungsplan rechtlich abzusichern gegen Bezugsfalle.

Insbesondere sprechen die in § 1 Abs. 6 Nr. 8 BauGB genannten Belange der Wirt-
schaft, der Versorgung insbesondere mit Energie, die Erhaltung und Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplatzen fir die Zulassung der Tankstelle.

Schitzenswerte Wohnnutzung liegt nicht unmittelbar im Anderungsbereich. Vielmehr
handelt es sich beim Lustberghof um damit verbundene Nutzungen wie Gaststatte,
Zimmervermietung und ein einzelnes Zimmer in einem Ferien-Wohnhaus, das zur
Gaststatte gehort. Festivitaten finden auch im Freiraum der Gaststatte mit Gberdachen
Bereichen und als Gastegarten fur die Gastronomie statt (Wintergarten, Waldgrillplatz,
Ausschank am ,Lagerfeuer®, Blockhutte mit zwei Doppelzimmern (Familienurlaub).

Luftbild mit Lage der Ausflugsgaststatte ,Lustberghof* westlich der B 17
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5.2

Der Anderungsbereich umfasst 1,50 ha, wobei die Verkehrsflache der Tankstelle ca.
2.700 gm betragt, der Rest sind Eingriinungs- und Ausgleichsflachenflachen, dariber
hinaus die im Anderungsbereich liegende Verkehrsflache der B 17, um die Anbindung
einschlieBlich Erweiterung sinnvoll darstellen zu kénnen.

Schutzgebiete, Biotope oder grélere schitzenswerte Gehdlze sind auf den landwirt-
schaftlich genutzten Flachen nicht vorhanden. Oberflachengewasser sind nicht vor-
handen, der Grundwasserflurabstand ist naturlicherweise hoch. Die Versickerungsfa-
higkeit ist gut.

ErschlieRung

Die 4uRere ErschlieRung des Anderungsbereiches erfolgt tiber die ausgebaute Bun-
desstralle 17, wobei aber noch umfangreiche Erweiterungsflachen erforderlich sind.

RNV A (RO I SR I VO P

L R S L L R IR

Ausschnitt aus der realisierten Ausbauplanung der B 17 (Quelle: Staatl. Bauamt Weilheim)

Aus Grunden der Verkehrssicherheit missen nach den Ergebnissen des Gutachtens
Prof. Kurzak vom 19.02.2015 im Anschlussbereich der Tankstelle erhebliche Erweite-
rungen vorgenommen werden. Bedeutsam dabei ist, dass aus Grunden der Ver-
kehrssicherheit die Tankstelle fast ausschlief3lich nur fur den von Norden kommenden
Verkehr zuganglich sein wird. Das Weitere regelt der vorhabenbezogene Bebau-
ungsplan und der abzuschlieBende Durchfihrungsvertrag gem. § 12 BauGB.
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Ausschnitt aus dem Gutachten Pro. Dr.-Ing. Kurzak, vom 19.02.2015 mit Anschluss

Das staatliche Bauamt Weilheim, H. Dr. Streicher, Weilheim, hat in seiner Stellung-
nahme vom 21.04.2015 eine Reihe von einzuhaltenden Bedingungen fur die verkehrli-
chen Voraussetzungen zur Zulassung der Tankstelle formuliert, die nachfolgend wie-
dergegeben sind:

,Diese Zustimmung ist daher an mehrere Bedingungen geknlipft:

Die Detailplanung der Tankstelle ist mit uns abzustimmen. Insbesondere die bauliche
Gestaltung der Verzégerungs- und Beschleunigungsstreifen hat gemald gliltiger stra-
Benbaulicher Richtlinien zu erfolgen. Das o.g. Rechtsabbiegegebot ist zur Vermeidung
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von verkehrswidrigen Falschfahrten durch geeignete bauliche und ausreichend grof3e
Einbauten zu untermauern.

Da auf dem Tankstellengrundstiick tatsdchlich 6ffentlicher Verkehr stattfindet, diirfen
nur amtlich zugelassene Verkehrszeichen geméaf3 StVO verwendet werden. Rechtzeitig
vor Inbetriebnahme der Tankstelle ist ein Beschilderungs- und Markierungsplan vorzu-
legen und mit den Fachbehérden (Verkehrsbehérde am Landratsamt Landsberg, Poli-
zeiinspektion Landsberg, Staatliches Bauamt Weilheim) abzustimmen. Auch relevante
Werbeanlagen, die der Orientierung dienen, sind in gleichem Plan einzutragen. In die-
sem Zusammenhang wird besonders auf die RPS 2009 (Richtlinien fiir die passive Si-
cherheit) hingewiesen, die Verbote fiir neue Hindernisse (z.B. Masten, Pylone eftc.)
sowie ggf. die Erfordernis von Absicherungen von Gefahrenstellen enthalten.

Wie bereits in unseren friiheren Stellungnahmen erwéhnt, kommt im Zuge der 3-streifig
aus - gebauten B 17 zwischen Landsberg und Hohenfurch nicht nur der Verkehrssi-
cherheit, sondern auch der Leichtigkeit des Verkehrs und der Verkehrsqualitit eine
hohe Bedeutung zu. Daraus ergibt sich, dass die zuldssige Héchstgeschwindigkeit von
100 km/h als Maf3stab fiir alle sich im Zusammenhang mit der Tankstelle ergebenden
MalBnahmen gilt.

Oberste Prioritadt hat jedoch sowohl bei der Planung als auch beim Betrieb der Tank-
stelle die Verkehrssicherheit. Auch kiinftige von den Fachbehérden fiir notwendig er-
achtete MalBnahmen (bauliche Korrekturen, Beschilderung und Markierung sowie son-
stige Absicherungen) gehen zu Lasten des Tankstellenbetreibers.

Vorsorglich weisen wir bereits jetzt darauf hin, dass kein Anspruch darauf besteht,
dass alle momentan vorgesehenen Fahrbeziehungen aufrechterhalten werden. Sollte
es, aus welchen Griinden auch immer, nach Feststellung der értlich zusténdigen Un-
fallkommission zu Beeintrdchtigungen der Verkehrssicherheit kommen, miissen wir
uns die Option der kompletten Richtungstrennung des Nord-Siid- und Siid-Nord-
Verkehrs vorbehalten.”

Der Gemeinderat hat hierzu im Beschluss vom 09.06.2015 folgendes festgelegt:

~Maligeblich fiir die rechtsverbindliche Beachtung der Einzelheiten ist zum einen der
nachfolgende Vorhaben- und ErschlieBungsplan, bestehend aus vorhabenbezogenem
Bebauungsplan und dem parallel durch das Verfahren gefiihrte Vorhabensplan der
Tankstelle, die beide am Schluss beschlussméflig behandelt und als Satzung be-
schlossen werden, einschlielich dem vor dem Satzungsbeschluss verbindlich abzu-
schlieBenden und zu unterschreibendem Durchfiihrungsvertrag.

Dieser wird — soweit die Verkehrssicherheit betroffen — in enger Abstimmung mit dem
Staatlichen Bauamt schrittweise ausgearbeitet. Dies betrifft insbesondere die sowohl
bei der Planung als auch beim Betrieb der Tankstelle zu beachtende Verkehrssicher-
heit als oberster Prioritdt angesichts der Ausbaugeschwindigkeit von 100 km/h der
Bundesstralle 17. Ebenso im Durchfiihrungsvertrag soll vertraglich der Umstand be-
riicksichtigt werden, dass kein Anspruch darauf besteht, dass alle momentan vorgese-
henen Fahrbeziehungen aufrechterhalten werden.*
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5.3

5.4

Griinordnung

Zur Gestaltung des Vorhabens und zur Eingriffsminimierung werden auf der Bauflache
verschiedene grinordnerische MaBnahmen dargestellt, insbesondere eine umlaufende
Eingrinungsflache und Ausgleichsflachen. Der Forderung der Hdheren Landespla-
nugnsbehdrde nach besonderer Gewichtung der Belange von Naturschutz und Land-
schaftspflege wurde dadurch Rechnung getragen, dass die erforderlichen Ausgleichs-
flachen in Kombination mit den MalRnahmen der Eingrinung am Ort des Eingriffes ein-
geplant werden. Damit kann auch grinordnerischen Belangen nach verstarkter Ge-
wichtung der Belange des landschaftlichen Vorbehaltsgebietes Lechtal von Kinsau bis
Landsberg (RP 14 B 1 1.2.2.02.1) Rechnung getragen werden.

Das Néhere regelt hier der vorhabenbezogene Bebauungsplan.

Die Gehdlze am Nordrand werden erhalten mit dem Ziel der Erhaltung und Aufwer-
tung. In den Ubrigen Grunflachen waren auch breitflachige Versickerungsmaoglichkei-
ten, soweit wasserwirtschaftliche Vorschriften nicht entgegenstehen.

Ver- und Entsorgung, Wasserschutzgebiete

Schutzgebiete

Das Plangebiet liegt in keinem bestehenden oder geplanten Wasserschutzgebiet und
auch in keinem Vorranggebiet ,Wasserversorgung®.

Abwasser:

Fir das Gebiet des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes ,,Tankstelle Lustberg®,

B 17/ Westseite ist nach den Forderungen des zustandigen Wasserwirtschaftsamtes
Weilheim ein Anschluss an das 6ffentliche Kanalnetz zwingend erforderlich, ebenso an
die zentrale Wasserversorgung. Ein moéglicher Anschluss fir Schmutzwasser liegt in
ca. 1,5 km Entfernung (Anlage 2: Lageplan mit Anschlussmdglichkeit).

Die Gaststatte hat soweit bekannt eine Ubliche 3-Kammer-Klaranlage. Die Oberfla-
chenwasser werden wegen des kiesigen Untergrundes versickert.

Nach Mitteilung des potentiellen Investors ist von folgendem geringen Abwasseranfall
auszugehen:

,Der Betreiber setzt die AnschluBwerte von den beiden WC's mit 1 Urinal, 2 Hand-
waschbecken und der Kiichensplile mit Spilmaschine an. Dieser Ansatz fiihrt bei ei-
ner durchschnittlichen Nutzung von 10Min/Std. in 24 Std. und einer durchschnittlichen
WC Nutzung von 10 x je Std. zu einer Gesamtabwassermenge von ca. 2,1 cbm /Tag,
dies entspricht ungefdhr einem Objekt im Wohnungsbau von 16 Einwohnern.

Diese Menge kann von einer Kleinkldranlage problemlos bewéltigt werden. Diese An-
lage kann auf dem Tankstellenareal installiert werden.”

Eine erste Vorabklarung zwischen dem Architekten des Investors und dem WWA
Weilheim, H. Weiss vom 26.04.2013 hat folgendes ergeben:

,Flr die Hausabwasserbeseitigung sprich WC etc. sieht das WWA kein Problem mit
einer Kleinkldranlage zu arbeiten, jedoch fiir die Entwésserung der fliissigkeitsdichten
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5.5

Fahrbahn sieht Herr Weiss nur den Weg , dieses Wasser, das auch nach Vorreinigung
durch den Koaleszenzabscheider noch geringfiigig mit Kohlenwasserstoffen belastet
ist tiber eine Pump-Druckleitung dem néchsten &ffentlichen Schmutzwasseranschluss
und der éffentlichen Klédranlage zuzufiihren. Dies kann eine eingefréaste Leitung gerin-
gen Durchmessers sein.

Die Leitung kann nach ersten Gesprdchen mit dem zustdndigen Staatlichen Bauamt
Weilheim, H. Dr. Streicher, parallel zur Bundesstralle 17 gelegt werden. Die Mal3nah-
me ist antrags- und genehmigungspflichtig.

Die Stellungnahme des Wasserwirtschaftsamt Weilheim vom 18.07.2013 fordert einen
Anschluss an die zentrale Trinkwasserersorgung als auch an die zentrale Abwasser-
beseitigung. Die Gemeinde Denklingen hat in der Sitzung vom 10.06.2015 hierzu fol-
gendes beschlossen:

,Hierzu gehért insbesondere, dass der Geltungsbereich der 21. Fldchennutzungs-
planédnderung an die zentrale Trinkwasserversorgungsanlage der Gemeinde
Denklingen durch neue und ausreichend dimensionierte Versorgungsleitungen an-
geschlossen ist (BaumalBnahme 2006/2007).

Des Weiteren wird dieses Anwesen auch an die zentrale Abwasserbeseitigungsan-
lage der Gemeinde Denklingen angeschlossen.”

Die Einzelheiten werden im V+E-Plan eingearbeitet und im Durchfiihrungsvertrag hier-
zu festgelegt. Auf die im Anhang Ziff. 9.2 wiedergegebene Stellungnahme des WWA
Weilheim und die Anlage 2 wird verwiesen.

Stromversorgung

Die Versorgung mit elektrischem Strom wird durch die LEW Uber eine bestehende Tra-
fostation durchgeflhrt.

Mullentsorgung

Die Beseitigung des privaten Hausmiills erfolgt durch die 6ffentliche Abfallentsorgung
oder private Entsorgungsbetriebe.

Immissionen

Gewerbliche Immissionen

Nach den Orientierungswerten der DIN 18005 Schallschutz im Stadtebau betragen die
einschlagigen Orientierungswerte im Dorfgebiet / Mischgebiet (M) 60 dB(A) tags / 45
dB(A) nachts).

Schéadliche Umwelteinwirkungen in Form von erheblichen Gerduschbeldstigungen an
dem neuen Tankstellenstandort sind wegen der AuRenbereichslage und dem Abstand
zu schutzenswerter Wohnbebauung nicht zu erwarten. Innerhalb der neu dargestellten
Verkehrsflache kdnnen sich ggf. Auswirkungen auf die Wohnnutzung (betriebsbeding-
tes Zuhaus zum Lustberghof!) durch den zu erwartenden Zu- und Abfahrtsverkehr der
Tankstelle ergeben. Den Belangen des Immissionsschutzes wurde mit Erstellung einer
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schalltechnischen Untersuchung des Buros Fa. C. Hentschel Consult, Bericht —Nr.
824-2013 C02-1 vom Juli 2013, erganzt Dezember 2015, Rechnung getragen. Hier
wird dann zusatzlicher Schallschutz, eine anderweitige Orientierung der ruhedurftigen
Aufenthaltsrdume oder eine Verlegung sinnvoll sein.

Hinsichtlich der Geruchs- bzw. Staubimmissionen sind ebenfalls schadliche Umwelt-
einwirkungen in Form von erheblichen Geruchs- bzw. Staubbeldstigungen aufgrund
der Abstdnde und dem Fehlen schutzwirdiger unabhangiger Wohnnutzung nicht zu
erwarten.

Die in der 21. FNP-Anderung dargestellte Verkehrsflache ist mit einer Nutzungsbe-
schrankung mit dem Planzeichen 15.6 der Planzeichenverordnung an der Sud- und
Westseite umgrenzt und als ,Flache fir Nutzugsbeschrankungen oder fiur Vorkehrun-
gen zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen“ gekennzeichnet.

Im V+E-Plan sollen dann die entsprechenden Gebaudeseiten von der Tankstelle be-
troffenen Gebaudeseiten (Nord- Ost- und Sidseite) des Betriebswohngebdudes des
Gasthofes ,Lustberghof‘ (Abstand Wohnhaus Gastwirt ca. 25 m (Mitte Zapfsaulen)
entsprechend gekennzeichnet werden.

Bei der Tankstelle ist — je nach Gutachtenergebnissen - bis hin zu einem 24-Stunden-
Betrieb auszugehen, d.h. auch Nachtbetrieb. Allerdings hat das unmittelbar sudlich der
Zufahrt gelegene Wohnhaus des Gaststattenbetreibers fir schutzwirdige Rdume auf
die Nordseite zur Tankstelle hin fir die Aufenthaltsraume keine Fenster; diese gehen
nach Osten und im wesentlichen nach Westen (Wohnraum als Allraum vom Ostgiebel
zum Westgiebel mit Galerie). Allerdings reicht der Betrieb der Tankstelle deutlich Uber
den Westgiebel des Wohnhauses hinaus, so dass auch Schall von der Westseite ab-
sehbar ist. Hier ist abhangig von den Gutachtenergebnissen in Verlangerung der
Nordwand eine Larmschutzwand mit knapp der Wandhdhe des Wohngeb&audes vorge-
sehen.

Die Einhaltung der DIN 18005-Werte im Bebauungsplan wird mittels einer Kombination
aus aktiven (Abstand) und ,semiaktiven® (architektonische Selbsthilfe wie z.B. Grund-
rissorientierung, Larmschutzfenster (bereits eingebaut!), gebaudliche Eigenabschir-
mungen) und Errichtung einer Larmschutzwand nach Westen voraussichtlich erreich-
bar sein.

Die Planung genugt damit den Grundanforderungen des § 50 Bundesimmissions-
schutzgesetz und beriicksichtigt die Anforderung des Baugesetzbuches nach qualifi-
zierter Innenentwicklung und sparsamem Umgang mit Grund und Boden.

Verkehrsimmissionen

* Verkehrsbelastung der Bundesstralle 17 (Stand 2010)

* 12.772 Kfz/ 24 Stunden, davon 1520 LKW (= 11,9 %)
Zahlstelle Nr. 80319149 (Mintraching nérdlich)

* 14.141 Kfz/ 24 Stunden, davon 1437 LKW (= 11,9 %)

Zahlstelle Nr. 80319149 (Hohenfurch sudlich)
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5.6

5.7

Kartenquelle: Staatliches Bauamt Weilheim - 0.M.-

Altlasten

Laut Altlastenkataster sind im Anderungsbereich keine Altlasten verzeichnet. Der Ge-
meinde Denklingen sind keine Altlasten im betreffenden Bereich bekannt.

Kultur- und Sachgiiter

Der Raum Denklingen ist ein sehr altes Siedlungsgebiet. Ostlich der Bahnlinie und ca.
1,5 km nérdlich verlauft ein historisches Wegestiick (RémerstraBe - via claudia).

Bei allen Bodeneingriffen im Planungsgebiet muss deshalb auch mit Bodendenkmélern
gerechnet werden, die jedoch dem Schutz der Art. 7 und 15 DSchG unterliegen. Es
wird daher empfohlen, vor Beginn der ErschlieBungsarbeiten unter Beiziehung des
Landesamtes fir Denkmalpflege, Abt. Bodendenkmalpflege, fachgerechte Sondagen
durchzufiihren, um die archdologische Situation zu klaren und unnétige Zeitverzoge-
rungen zu vermeiden.

s~Eventuell zu Tage tretenden Bodendenkméler unterliegen der Meldepflicht an das Bayrische
Landesamt fiir Denkmalpflege oder der Unteren Denkmalschutzbeh6rde gemél3 Art. 8 Abs. 1 —
2 DSchG.”

DSchG Art. 8,1: Wer Bodendenkméler auffindet, ist verpflichtet, dies unverziiglich der Unteren
Denkmalschutzbehérde oder dem Landesamt fiir Denkmalpflege anzuzeigen. Zur Anzeige ver-
pflichtet sind auch der Eigentiimer und der Besitzer des Grundstiicks, sowie der Unternehmer
und der Leiter der Arbeiten, die zu dem Fund gefiihrt haben. Die Anzeige eines der Verpflichte-
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5.8

ten befreit die Ubrigen. Nimmt der Finder an den Arbeiten, die zu dem Fund gefiihrt haben, auf-
grund eines Arbeitsverhéltnisses teil, so wird er durch Anzeige an den Unternehmer oder den
Leiter der Arbeiten befreit.

Art. 8,2: Die aufgefundenen Gegenstdnde und der Fundort sind bis zum Ablauf von einer Wo-
che nach der Anzeige unveréndert zu belassen, wenn nicht die Untere Denkmalschutzbehérde
die Gegenstédnde vorher freigibt oder die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

Ausschnitt aus der Historischen Uraufnahme

Regional- und Landesplanung (aus § 4(1) BauGB vom 10.08. 2015)

Die Geschéftsstelle des Regionalen Planungsverbandes Muinchen hat in seinem
Schreiben vom 19.08.2013 mitgeteilt, dass zum o.a. Vorhaben keine regionalplaneri-
schen Bedenken angemeldet werden.

Die Regierung von Oberbayern, Hohere Landesplanungsbehdrde, hat mit Schr. vom
10.08.2015 folgendes mitgeteilt:

,Die Planung zur Vorbereitung der Tankstellenansiedlung (Planungsgebiet ca. 2,1 ha;
ca. 0,7 ha Sondergebiete Tankstelle bzw. Gasthaus mit Beherbergungsbetrieb (neue
Darstellung fir Tankstelle: ortliche Verkehrsflache!) ; aktuell: Fldche fiir die Landwirt-
schaft) an der Bundesstral3e 17, siidéstlich von Denklingen wurde mit Stellungnahme
vom 22.07.2013 aus Sicht der hbheren Landesplanungsbehérde beurteilt.

In der Stellungnahme wurde u. a. festgestellt, dass der Lage im landschaftlichen Vor-
behaltsgebiet Lechtal von Kinsau bis Landsberg am Lech (RP 14 8 1 1.2.2.02.1)
Rechnung zu tragen ist und die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege be-
sonders zu gewichten sind. Auf verkehrliche Belange und Belange des Immissions-
schutzes wurde zudem hingewiesen.

Die im Beschlussbuchauszug vom 10.06.2015 dargelegte Abwégung zur Standort-
wahl zu Ungunsten von Natur und Landschaft, verbunden mit MaBnahmen zur Mini-
mierung des Eingriffs, kann nachvollzogen werden. Den ergédnzten Unterlagen ist zu
entnehmen, dass die Planung in Abstimmung mit den Fachbehdérden erfolgt.
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6.0

7.0

Im Hinblick auf die abgesetzte Lage des Planungsgebietes ohne Verbindung zum
Siedlungszusammenhang ist nach Abstimmung mit der Obersten Landesplanungs-
behérde davon auszugehen, dass der Anwendungsbereich des Ziels LEP 3.3 (da-
mals LEP 2006 B VI 1.1), der durch Ergdnzungen in der Novellierung auf Siedlungs-
flaichen im engeren Sinn beschrdnkt wurde, im konkreten Fall nicht eréffnet ist. Da sich
die Ausweisung eng am konkreten Vorhaben orientiert und ein unmittelbarer Nut-
zungszusammenhang mit der BundesstralBe besteht, wird durch die Planung keine
Siedlungsfldche im Sinne des LEP, sondern eine Verkehrsfldche geschaffen. (......)

Dariiber hinaus wurden im Entwurf keine raumordnerisch relevanten Anderungen vor-
genommen; weitere Einwédnde werden nicht erhoben.

Gesamtergebnis: Die Erfordernisse der Raumordnung kénnen der Planung nicht ent-
gegengehalten werden.”

Eingriffs- Ausgleichsbilanz

Im Zusammenhang mit der Anwendung der Eingriffsregelung des § 1a Baugesetzbuch
wird auf die Ausflhrungen des Umweltberichtes zum vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan verwiesen, im Ubrigen auf die Begriindung zum parallel aufzustellenden Be-
bauungsplan ,,Tankstelle Lustberg®, B 17/ Westseite

Flachenbilanz

- Umgriff 21. Flachennutzungsplananderung 15.050 gm
- Ortliche Verkehrsflache Tankstelle 2.700 gm
- sonstiges Grin (Stralenbegleitgriin) 2.360 gm
- Landwirtschaftliche Flachen / Wiese 6.190 gm
- 6ffentliche StralRenverkehrsflache 3.800 gm
Summe ca. 15.050 gm
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Umweltbericht (§ 2 Abs. 4 und § 2a BauGB)

Die Umweltprufung ist ein Verfahren, das die voraussichtlichen Auswirkungen des Bauleit-
planes auf die Umwelt und den Menschen frihzeitig untersucht.

Die gesetzliche Grundlage liefert das Baugesetzbuch (BauGB) in der novellierten Fassung
vom 20.07.2004, zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 20. November 2014 (BGBI.
I S. 1748) (§ 1 Aufgabe, Begriff und Grundsatze der Bauleitplanung, § 1a ergéanzende Vor-
schriften zum Umweltschutz, § 2, vor allem Abs. 4 - Umweltprifung).

Vorgehen bei der Umweltprifung:

Fur die Beschreibung des derzeitigen Umweltzustandes wurden die Ergebnisse einer oOrtli-
chen Kartierung verwendet sowie Informationen aus dem Flachennutzungsplan und dem
Landschaftsplan der Gemeinde Denklingen sowie dem Arten- und Biotopschutzprogramm
(ABSP) fiir den Landkreis Landsberg am Lech.

1. Beschreibung des derzeitigen Umweltzustandes

Das Gebiet der 21. Anderung des Flachennutzungsplanes liegt im AuRenbereich direkt an
der Bundesstralte 17 sudlich der Kreisstralle Denklingen — Epfach etwa 2,5 km siiddstlich
von Denklingen und 2 km westlich von Epfach.

Das Gebiet ist nahezu eben, es wird derzeit landwirtschaftlich, als LKW-Treff- und Parkplatz
und als Ausflugsgaststatte mit den zugehdrigen Freiflichen genutzt. Der LKW-Treff- und
Parkplatz wird an der Nord- und an der Westseite durch ca. 3 m hohe bepflanzte Walle be-
grenzt, auf denen einige altere Badume stehen. Die kleine Ansiedlung Guttenberg besteht aus
3 Anwesen 0Ostlich und der Ausflugsgaststatte westlich der Bundesstrale 17. An das Gelan-
de sudlich direkt angrenzend liegt der 37 m hohe Lustberg, ein Molassehugel.

1.1 Grundlagen und Allgemeines

Das Gebiet ist nach der naturrdumlichen Gliederung Deutschlands der naturrdumlichen
Haupteinheit Lech-Wertach-Ebenen zuzuordnen und innerhalb dieser Einheit der Unterein-
heit ,Lechtal“. Das Lechtal ist in seiner heutigen Breite und Form von den méchtigen
Schmelzwasservorfahren des jetzigen Flusses gebildet worden.

Das Lechtal besteht aus verschiedenen Flussterrassen. Von Osten nach Westen folgt der
Lechaue zunachst die Talterrasse, dann die Niederterrasse und die Hochterrasse. Der Pla-
nungsraum befindet sich in der Lech-Niederterrasse.

18



Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan Denklingen — Begriindung 21. Anderung ,Tankstelle Lustberg®, B 17

Schutzgebiete nach dem Bundesnaturschutzgesetz, FFH-Gebiete, SPA-Gebiete oder Bioto-
pe nach der Biotopkartierung des Landkreises Landsberg am Lech sind im Geltungsbereich
des Bebauungsplans nicht ausgewiesen. Das Gebiet liegt in keinem Schwerpunktgebiet des
Naturschutzes nach dem Arten- und Biotopschutzprogramm fir den Landkreis Landsberg.

1.2 Schutzgut Boden

Die Ablagerungen der Wirmeiszeit pragen das Landschaftsbild des Planungsraumes. Die
von den Eisstrdmen herbeigefuhrten Schuttmassen blieben in Form von Moréanen liegen.

Der Bereich der 21. Flachennutzungsplanadnderung liegt auf wirmeiszeitlichen fluviatilen
Ablagerungen (Niederterrassenschotter).

Auf diesen quartéaren Ablagerungen haben sich Parabraunerden und Braunerden gebildet.

1.3 Schutzgut Wasser

Natirliche oder kunstliche FlieB- oder Stillgewasser sind innerhalb des Geltungsbereiches
der 21. Flachennutzungsplandnderung nicht vorhanden.

Das Grundwasser steht tiefer als 15 m an, also ausreichend tief, so dass die geplante Be-
bauung das Grundwasser nicht erreichen wird.

Die Versickerungsfahigkeit im Niederterrassenschotter ist relativ gut. Dementsprechend
empfindlich ist der Untergrund gegen Schadstoffeintrage.

Das Plangebiet liegt in keinem bestehenden oder geplanten Wasserschutzgebiet und auch in
keinem Vorranggebiet ,Wasserversorgung®.

1.4 Schutzgut Klima/ Luft

Der Planungsumgriff gehért klimatisch zum Bereich ,,Schwébisches Alpenvorland®. Bedingt
durch die Stauwirkung der Alpen nimmt im Alpenvorland die Niederschlagsmenge von Nor-
den nach Siden zu, sie liegt in Denklingen bei 1.100 mm im Jahr und Uberschreitet damit
den Niederschlagsdurchschnitt des Bundesgebietes um ca. 50 %.
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Im Winterhalbjahr sind Nebelbildungen innerhalb der Niederterrasse bei ruhigem Strah-
lungswetter besonders haufig. Sie I6sen sich nur hartnackig auf.

Das vorliegende Gebiet ist ein weitgehend befestigtes Gelande, in dem keine Kaltluft entste-
hen kann. Dementsprechend gibt es auch keine Kaltluftstréme.

1.5  Schutzgut Arten und Lebensraume

Das Gebiet ist eine befestigter LKW-Treff- und Parkplatz, der an der Nord- und an der West-
seite durch ca. 3 m hohe bepflanzte Wélle begrenzt ist, auf dessen Sidteil einige éltere
Baume stehen (Berg- und Spitzahorn, Rotbuche, Fichten). Weiter nérdlich dominieren Wei-
den, Ahorne und Wildstraucher (vorwiegend Holunder). Auf dem Wall auf der Nordseite be-
stehen Eschen-Samlinge und Wildstraucher (vorwiegend Haselnuss). Die Walle werden
nicht gepflegt und bewachsen sich weiter sukzessiv.

Schutzgebiete oder FFH-Gebiete sind durch die Planung selbst nicht betroffen. Die Biotop-
und Artenschutzkartierung des Landesamtes fur Umweltschutz enthalt fur den Planungsraum
keine Eintrage.

1.6 Schutzgut Landschaftsbild

Die Bedeutung des Landschaftsbildes und die Erholungseignung der Landschaft liegen ei-
nerseits in ihrem &sthetischen Eigenwert und andererseits in ihrer Funktion als Lebensgrund-
lage des Menschen. Dabei ist das Landschaftsbild durch Vielfalt, Eigenart und Naturlichkeit
charakterisiert. Seine Erholungseignung misst sich an der ErschlieBung, Freiraumausstat-
tung als auch an der Auspragung der Landschaftsstrukturen. Bei der vorliegenden Planung
ist die Landschaft unter asthetischen Gesichtspunkten in Bezug auf ihre Eigenart, Vielfalt und
Schénheit untersucht worden.

Das Landschaftsbild im Untersuchungsraum ist durch eiszeitliche Vorgédnge sowie die kultur-
historisch bedingte Nutzungsintensitat der Landschaft gepragt. Landschaftsbild pragend ist
die stark befahrene dreistreifige BundesstraBe 17 sowie der sldéstlich an das Vorhaben
angrenzende 37 m hohe bewaldete Lustberg.

Der Lustberg ragt prdgend aus der sonst ausgerdumten Landschaft heraus. Das Gelédnde
selbst ist als Parkplatz befestigt und wird von in der ebenen Niederterrasse landschaftsfremd
wirkenden Wallen begrenzt.
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1.7  Schutzgut Mensch

Die Immissionen und deren Auswirkungen auf die benachbarten Gebaude wurden im Absatz
5.5 ,Immissionen® der Begriindung abgehandelt. Darauf wird verwiesen.

Den Geltungsbereich durchquert auf dem bestehenden privaten Wirtschaftsweg der in der
Kompass-Wanderkarte Nr. 179 ausgewiesene Radweg von Denklingen Uber Guttenstall
nach Epfach, der erhalten bleibt.

Die vorhandene BundesstraBe ist so stark von Verkehr belastet, dass sich das Gebiet nicht
fir die Feierabenderholung eignet.

2. Beschreibung der Umweltauswirkungen der Planung

Mit der 21. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Denklingen sind Eingriffe in
die Landschaft verbunden, die zu Veranderungen und Beeintrachtigungen des Naturhaushal-
tes und des Landschaftsbildes fuhren. Die Eingriffe sind:

Schutzgut Boden

- Verlust der noch vorhandenen Bodenfunktionen durch Uberbauung und Versiegelung

Schutzgut Wasser
- Beeintrachtigungen des Oberflachenwasserabflusses durch die Versiegelungen des

Vorhabens, dadurch Reduzierung der Grundwasserneubildung

Schutzgut Klima/Luft

- Verringerung der Verdunstung durch die Versiegelung von Flachen

Schutzgut Landschaftsbild
- Veranderung der Uberschaubaren Landschaft durch Gebdude. Allerdings erfahrt das

Gelande durch groRRziigige Gehdlzpflanzungen eine optische Aufwertung

3. Planungsalternativen

21



Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan Denklingen — Begriindung 21. Anderung ,Tankstelle Lustberg®, B 17

Bei Nichtdurchfihrung der Planung sind oben genannte negative Auswirkungen auf die Um-
welt nicht zu erwarten. Allerdings besteht an der stark befahrenen Bundesstralie ein weiterer
Bedarf nach einer Tankmaoglichkeit (die 2,6 km sidlich gelegene Tankstelle in Kinsau liegt
Ostlich der BundesstralRe und ist damit schwerer anzufahren).

Als Alternative boéte sich aus Sicht der Gemeinde Denklingen zum einen der Standort am
héhenfreien Knoten der Ortsverbindungsstrafle Denklingen — Epfach an der B 17 an: eben-
falls AuRenbereich; grof3e Flacheninanspruchnahme wegen Neuentwicklung; exponierte La-
ge in der freien Landschaft.

Zum anderen ware als weiterer Standort nérdlich davon der Bereich ,Am Gut“ an der Verbin-
dungsstralRe nach Denklingen/ Fa. Hirschvogel, (Manfred-Hirschvogel-Stral3e). Auch dieser
Standort liegt ebenfalls im AuRRenbereich ohne Anbindung an relevante Siedlungseinheiten.
Die zu entwickelnde Bauflache ware nach Norden deutlich exponierter wie der Standort
Lustberg. Auch der Belang des dortigen Bodendenkmals ,Via Claudia“ spricht gegen diesen
Standort.

Den Tankstellenstandort in Denklingen selbst in den Ortsbereich (Misch- oder Gewerbege-
biet) oder an das Gewerbe- und Industriegebiet Hirschvogel zu verlagern, ist aus Griinden
der wirtschaftlichen Tragféhigkeit und der Nachhaltigkeit im Vergleich zur Entwicklung der
Tankstellenstandorte allgemein unrealistisch, da dort die Erschliefung durch eine tangieren-
de Hauptverkehrsstralle nicht gegeben ist.

Um die im Umweltbericht festgestellte Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes im
landschaftlichen Vorbehaltsgebiet Lechtal von Kinsau bis Landsberg am Lech (RP 14 B |
1.2.2.02.1) weiter zu minimieren, sollen die erforderlichen Ausgleichsflichen am Ort des
Eingriffs, hier an der eher etwas exponierten Nordseite der Verkehrsflache, angelegt werden,
und nicht wie bisher vom Investor bevorzugt — auf externen gemeindeeigenen Ausgleichsfla-
chen des Okokontos. Hierzu wurde die Darstellung in der FNP-Anderung (Plan, Begriindung,
Umweltbericht) noch entsprechend erganzt.

4, MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung nachteiliger Auswirkungen

a. Vermeidungsmalnahmen

Nach § 13 des Bundesnaturschutzgesetzes sind erhebliche Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft vom Verursacher vorrangig zu vermeiden. Alle Mdglichkeiten zur Vermei-
dung der Eingriffserheblichkeit sind auszuschdpfen bzw. alle vermeidbaren Beeintrachtigun-
gen zu unterlassen. Die VermeidungsmalRnahmen kénnen bei der vorliegenden Planung
jedoch nur allgemeiner Art sein. Nach Uberpriifung der Lage und der landschaftlichen Situa-
tion verbleiben die unter 2. ,Beschreibung der Umweltauswirkungen der Planung® aufgefihr-
ten Eingriffe und missen deshalb minimiert und ausgeglichen werden.

b. MinimierungsmalRnahmen
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Die durch einen Eingriff bedingten Auswirkungen auf den Naturhaushalt, das Landschaftsbild
und den Erholungswert eines Landschaftsraumes sind zu minimieren. Die MaRnahmen zur
Eingriffsminimierung werden im nachfolgenden Bebauungsplan dargestellt.

5. Ausgleichsflachenbedarf

Folgende Faktoren werden festgelegt:

Gebiet geringer Bedeutung fiur Naturhaushalt und Landschaftsbild (weitgehend befestigtes
oder durch bepflanzte Erdwalle verandertes Gebiet mit Sukzessionsstadien ohne kleinklima-
tisch wirksame Luftaustauschbahnen) und hoher Versiegelungs- bzw. Nutzungsgrad ergibt
nach dem Leitfaden das Feld Typ A / Kategorie 1 und damit einen Ausgleichsfaktor von 0,3
bis 0,6.

Bei Durchfiuhrung von wesentlichen Minimierungsmaflinahmen (Versickerung von Nieder-
schlagswasser im Gebiet, zusatzliche Gehdlzpflanzungen, besonders auf der Ostseite) ist
eine Reduzierung der Hochstwerte moglich. Naheres regelt der Bebauungsplan.

6. Ausgleichskonzept

Die notwendigen Ausgleichsflachen werden im Bebauungsplanverfahren nachgewiesen.

7. Zusammenfassung

Die Planung stellt auch nach den Vermeidungs- und MinimierungsmaRRnahmen einen Eingriff
in Natur und Landschaft dar, der ausgeglichen werden muss. Die Ausgleichsflachen werden
im nachfolgenden Bebauungsplanverfahren nachgewiesen.
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9.
9.1

Anregungen aus dem Bauleitplanverfahren

Landratsamt Landsberg, Untere Abfallbehérde/Bodenschutzbehérde, Lands-
berg, Schr. v. 21.06.2013

,Laut aktuelle Datenlage des Altlasten-, Bodenschutz-, und Deponieinformationssy-
stems (ABuDIS) fiir den Landkreis Landsberg am Lech sind keine gefahrenverdéchti-
gen Fldchen mit erheblichen Bodenbelastungen oder sonstigen Gefahrenpotentialen
bekannt, die in negativer Weise auf die Wirkungsbereiche Boden — Mensch und Bo-
den — Grundwasser in den Geltungsbereich der o.g. Fldchennutzungsplandnderung
und des Bebauungsplanes einwirken kénnen.

Sollten derartige Erkenntnisse beim Planungstrdger vorhanden sein, die sich z.B. aus
einer gewerblichen Vornutzung des Geldndes oder aus Auffiillungen ableiten lassen,
so sind diese geméal3 § 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB zu berticksichtigen. In diesem Fall wird
empfohlen, die weiteren Malinahmen entspr. § 7 Abs. 3, § 47 Abs. 3, § 51 Abs. 1, Nr.
1u. 2 KrtWG und Art. 1 Satz 1 u.2, Art. 12 BayBodSchG mit der Unteren Abfall-, Bo-
denschutzbehérde abzustimmen.

9.2 Wasserwirtschaftsamt Weilheim, Fr. Gotz, Schr. v. 18.07.2013

»,3.1  Grundwasser

Im Umgriff bzw. Geltungsbereich des Bebauungsplanes bzw. der Flachennut-
zungsplanédnderung sind keine Grundwassermessstellen des Grundwasserdienstes
oder Messstellen Dritter vorhanden. Aussagen lber den Grundwasserflurabstand
kbénnen daher nicht getroffen werden.

Die Erkundung des Baugrundes obliegt grundsétzlich dem jeweiligen Bauher-
ren, der sein Bauwerk bei Bedarf gegen auftretendes Grund- oder Hangwas-
ser sichern muss. Sollte wider Erwarten Grundwasser aufgeschlossen werden,
ist das Landratsamt Landsberg zu benachrichtigen, um ggf. wasserrechtliche
Verfahren einzuleiten.

3.2 Lage zu Gewadssern

Oberirdische Gewéasser werden durch das Vorhaben nicht bertihrt. Die geplanten
Bauflachen liegen hochwasserfrei.

Aufgrund der Hanglage ist mit wild abflieBendem Wasser zu rechnen. Es
sind geeignete Schutzmallnahmen vorzusehen, die ein Eindringen in die
baulichen Anlagen verhindern.

3.3  Altlastenverdachtsflachen

Im Bereich der geplanten Flachennutzungsplandnderung sowie des Bebauungs-
planes der Gemeinde sind keine Grundstiicksflachen im Kataster gern. Art. 3
Bayer. Bodenschutzgesetz (BayBodSchG), Stand 14. April 2011 aufgefiihrt, fir
die ein Verdacht auf Altlasten oder schéadliche Bodenverdnderungen besteht.
Dem Amt liegen keine Informationen liber weitere Altlasten oder Verdachtsfla-
chen in diesem Bereich vor. Ob geplant ist, bei der Fortschreibung des Katasters
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Flachen aufzunehmen, die im Geltungsbereich des Bebauungsplanes liegen, ist
beim zustéandigen Landratsamt zu erfragen.

Sollten bei den Aushubarbeiten optische oder organoleptische Auffalligkeiten
des Bodens festgestellt werden, die auf eine schédliche Bodenverdnderung
oder Altlast hindeuten, ist unverziglich das Landratsamt zu benachrichtigen
(Mitteilungspflicht gem. Art. 1 BayBodSchG). Der Aushub ist z.B. in dichten
Containern mit Abdeckung zwischenzulagern bzw. die AushubmalBnahme ist
zu unterbrechen bis der Entsorgungsweg des Materials geklért ist.

3.4 Wasserversorgung

Inwieweit die Wasserversorgungsanlagen im Planungsgebiet in qualitativer,
quantitativer und technischer Hinsicht sowie hinsichtlich des Schutzes des ge-
wonnenen Trinkwassers den heutigen Anforderungen entsprechen, ist uns nicht
bekannt. Hierzu ist von einem Fachbliro eine Stellungnahmeeinzuholen und vor-
zulegen. Gegen den Fldchennutzungsplan sowie den Bebauungsplan bestehen
keine Bedenken, wenn die Wasserversorgung nach den heutigen Grundsétzen
gesichert werden kann.

3.5  Abwasserentsorgung

3.5.1 Hausliches Schmutzwasser und Schmutzwasser der flissigkeitsdichten
Fahrbahn

Flir das durch Kohlenwasserstoffe verunreinigte Wasser der fliissigkeitsdichten
Fahrbahn ist ein Anschluss an die 6ffentliche Kldranlage erforderlich. Daher ist es
u.E. sinnvoll auch das héusliche Schmutzwasser an die O6ffentliche Klaranlage
anzuschlieBen.

3.5.2 Niederschlagswasser

Wasserwirtschaftliches Ziel ist die naturnahe Bewirtschaftung des Nieder-
schlagswassers. Das von Dachflachen und sonstigen versiegelten Bereichen,
welche nicht unter die ,Verordnung liber Anlagen zum Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen und (ber Fachbetriebe” fallen, abflieBende Niederschlags-
wasser ist bevorzugt flachenhaft (ber eine geeignete Oberbodenschicht zu
versickern. Ist eine flachenhafte Versickerung Uber eine geeignete Oberboden-
schicht aus objektiven Griinden nicht méglich, so ist eine linienférmige Versickerung
z. B. mittels Rigolen herzustellen.

Die Anforderungen an das erlaubnisfreie schadlose Versickern von gesammeltem
Niederschlagswasser sind der Niederschlagswasserfreistellungsverordnung -
NWFreiV - und den dazugehdrigen technischen Regeln zum schadlosen Einleiten
von gesammeltem Niederschlagswasser in das Grundwasser - TRENGW - zu
entnehmen. Falls die Anforderungen nicht eingehalten werden, ist ein Antrag
beim Landratsamt Landsberg einzureichen. Entsprechende Informationen finden
Sie auf der Homepage des Wasserwirtschaftsamt Weilheim im Bereich Ser-
vice/Verdbffentlichungen.
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9.3

Auf die Mdglichkeit der Verwendung des Niederschlagswassers als Brauchwasser
zur Gartenbewdsserung und Toilettenspiilung wird hingewiesen. Die Errichtung einer
Eigengewinnungsanlage ist nach dem AVBWasserV § 3 dem Wasserversorgungsun-
ternehmen zu melden. Es ist sicherzustellen, dass keine Riickwirkungen auf das 6f-
fentliche Wasserversorgungsnetz entstehen.

Das auf den ErschlieBungsstrallen anfallende Niederschlagswasser sollte mdg-
lichst nicht

gesammelt und abgeleitet, sondern an Ort und Stelle breitflichig (iber die belebte
Bodenzone versickert werden. Sollte dies nicht durchfiihrbar sein, ist eine alternative
Versickerung des Niederschlagswassers nach Sammlung, Ableitung und entspre-
chender Vorbehandlung in Betracht zu ziehen. Einzelheiten zur Bemessung und Ge-
staltung sind den "Richtlinien fiir die Anlage von Stral3en, Teil Entwédsserung (RAS-
Ew) zu entnehmen.

Mit dem Hinweis, die Unterlagen zur abschlieBenden Beurteilung dem WWA vor-
zulegen, besteht Einversténdnis.

4 ZUSAMMENFASSUNG
Unter Beachtung o. g. Auflagen bestehen keine Bedenken gegen die vorliegende
Flachennutzungsplandnderung.”

Staatliches Bauamt Weilheim, H. Dr. Streicher, Weilheim, Auszug aus dem Schr.
v. 21.04.2015 (Bedingen* fiir die verkehrlichen Voraussetzungen zur Zulassung
der Tankstelle

,2Diese Zustimmung ist daher an mehrere Bedingungen geknliipft:

Die Detailplanung der Tankstelle ist mit uns abzustimmen. Insbesondere die bauliche
Gestaltung der Verzégerungs- und Beschleunigungsstreifen hat gemaR gliltiger stra-
Benbaulicher Richtlinien zu erfolgen. Das o.g. Rechtsabbiegegebot ist zur Vermei-
dung von verkehrswidrigen Falschfahrten durch geeignete bauliche und ausreichend
grolBe Einbauten zu untermauern.

Da auf dem Tankstellengrundstiick tatséchlich éffentlicher Verkehr stattfindet, dlirfen
nur amtlich zugelassene Verkehrszeichen geméf StVO verwendet werden. Rechtzei-
tig vor Inbetriebnahme der Tankstelle ist ein Beschilderungs- und Markierungsplan
vorzulegen und mit den Fachbehdérden (Verkehrsbehérde am Landratsamt Lands-
berg, Polizeiinspektion Landsberg, Staatliches Bauamt Weilheim) abzustimmen. Auch
relevante Werbeanlagen, die der Orientierung dienen, sind in gleichem Plan einzutra-
gen. In diesem Zusammenhang wird besonders auf die RPS 2009 (Richtlinien fiir die
passive Sicherheit) hingewiesen, die Verbote fiir neue Hindernisse (z.B. Masten, Py-
lone etc.) sowie ggf. die Erfordernis von Absicherungen von Gefahrenstellen enthal-
ten.

Wie bereits in unseren friitheren Stellungnahmen erwédhnt, kommt im Zuge der 3-
streifig aus - gebauten B 17 zwischen Landsberg und Hohenfurch nicht nur der Ver-
kehrssicherheit, sondern auch der Leichtigkeit des Verkehrs und der Verkehrsqualitat
eine hohe Bedeutung zu. Daraus ergibt sich, dass die zuldssige Héchstgeschwindig-
keit von 100 km/h als Mal3stab fiir alle sich im Zusammenhang mit der Tankstelle er-
gebenden Mallnahmen gilt.
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9.4

Oberste Prioritdt hat jedoch sowohl bei der Planung als auch beim Betrieb der Tank-
stelle die Verkehrssicherheit. Auch kiinftige von den Fachbehérden fiir notwendig er-
achtete MalBnahmen (bauliche Korrekturen, Beschilderung und Markierung sowie
sonstige Absicherungen) gehen zu Lasten des Tankstellenbetreibers.

Vorsorglich weisen wir bereits jetzt darauf hin, dass kein Anspruch darauf besteht,
dass alle momentan vorgesehenen Fahrbeziehungen aufrechterhalten werden. Sollte
es, aus welchen Griinden auch immer, nach Feststellung der értlich zustédndigen Un-
fallkommission zu Beeintrdchtigungen der Verkehrssicherheit kommen, miissen wir
uns die Option der kompletten Richtungstrennung des Nord-Siid- und Siid-Nord-
Verkehrs vorbehalten.”

Regierung von Oberbayern, Sachgebiet Brand- und Katastrophenschutz, Schr.
v. 25.06.2013

,Bei der Aufstellung und Anderung von Fldchennutzungsplénen und Bebauungsplé-
nen sind flir den durch die Gemeinde sicherzustellenden Brandschutz — Art. 1 des
Bayer. Feuerwehrgesetzes — grundsétzlich folgende allgemeine Belange des abweh-
renden Brandschutzes (Durchfiihrung wirksamer Léscharbeiten und Rettung von
Personen) zu lberpriifen und bei Bedarf im Benehmen mit dem Kreisbrandrat durch-
zufiihren:

Das Hydrantennetz ist nach dem Merkblatt Nr. 1.9-6 vom 25.04.1994 des Bayer.
Landesamtes filir Wasserwirtschaft bzw. nach den Technischen Regeln des Deut-
schen Vereins des Gas- und Wasserfaches e.V. (DVGW) — Arbeitsblétter W 331 und
W 405 - auszubauen. Gegebenenfalls ist der Léschwasserbedarf nach dem Ermitt-
lungs- und Richtwertverfahren des ehem. Bayer. Landesamtes fiir Brand- und Kata-
strophenschutz zu ermitteln. Der Hydrantenplan ist vom Kreisbrandrat gegenzuzeich-
nen.

Die Art und Anzahl der Feuerléscher sind vom Nachweisersteller im Brand- schutz-
nachweis festzulegen, nicht von der értlichen Feuerwehr.

Die éffentlichen Verkehrsflichen sind so anzulegen, dass sie hinsichtlich der Fahr-
bahnbreite, Kurvenkriimmungsradien usw. mit den Fahrzeugen der Feuerwehr jeder-
zeit und ungehindert befahren werden kénnen. Die Tragfdhigkeit muss dazu fiir
Fahrzeuge bis 16 t (Achslast 10 t) ausgelegt sein. Hierzu wird auch auf die DIN 14
090 ,Flachen fiir die Feuerwehr auf Grundstiicken” verwiesen.

Es muss insbesondere gewéhrleistet sein, dass Gebdude ganz oder mit teilen in ei-
nem Abstand von héchstens 50 m von den Offentlichen Verkehrsflachen erreichbar
sind (vqgl. BayBO Art. 5 Satz 4).

Aus Aufenthaltsrdumen von nicht zu ebener Erde liegenden Geschossen muss die
Rettung von Personen (iber zwei voneinander unabhéngige Rettungswege gewdéhr-
leistet sein. Bei baulichen Anlagen ohne besondere Art und Nutzung und einer Bau-
héhe unterhalb der Hochhausgrenze kann der zweite Rettungsweg auch lber die Lei-
tern der Feuerwehr sichergestellt werden, wenn die Feuerwehr (iber das erforderliche
Rettungsgerét (z.B. Drehleiter DL(K) 23-12 o.a.) verfligt. Sofern innerhalb der Hilfs-
frist von 10 Minuten der zweite Rettungsweg liber entsprechend ausreichende Leitern
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der Feuerwehr nicht sichergestellt werden kann, sind zwei voneinander unabhéngige
bauliche Rettungswege (notwendige Treppen) erforderlich.

Aus AufenthaltsrGdumen von nicht zu ebener Erde liegenden Geschossen muss
die Reftung von Personen liber zwei voneinander unabgéngige Rettungswege
gewéhrleistet sein. Bei baulichen Anlagen ohne besondere Art und Nutzung und
einer Bauhbhe unterhalb der Hochhausgrenze kann der zweite Rettungsweg
auch uber die Leitern der Feuerwehr sichergestellt werden, wenn die Feuerwehr
Uber das erforderliche Rettungsgerét (z.B. Drehleiter DL(K) 23-12 0.4.) verflgt.
Sofern innerhalb der Hilfsfrist von 10 Minuten der zweite Rettungsweg (ber ent-
sprechend ausreichende Leitern der Feuerwehr nicht sichergestellt werden kann,
sind zwei voneinander unabhédngige bauliche Rettungswege (notwendige Trep-
pen) erforderlich.

Bei Aufenthaltsrdumen im Dachgeschoss mliissen die notwendigen Fenster mit Lei-
tern der Feuerwehr direkt anleiterbar sein (zweiter Rettungsweg).

Im Ubrigen verweisen wir auf die ,Planungshilfen® fiir die Bauleitplanung” Fassung
2010/2011, herausgegeben von der Obersten Baubehérde im Bayerischen Staatsmi-
nisterium des Innern, insbesondere auf den Abschnitt Il 3 Nr. 32 — Brandschutz-.“

LEW, Augsburg , Netzbetrieb Siid, Schreiben v. 08.07 2015, mit Verweis auf
LEW Verteilnetz GmbH, Buchloe, H. Heider, Schreiben v. 17.07.2013

,Bestehende Versorgungsanlagen

Das Anwesen Gaststétte ,Lustberghof wird iiber eine 1-kV-Freileitung elektrisch versorgt.
Im beigelegten Ortsnetzplan ist die Leitung zeichnerisch dargestellt. Weitere elektrische
Versorgungsanlagen bestehen innerhalb des ausgewiesenen Geltungsbereiches nicht.

Zukiinftige Stromversorgung

Die elektrische Versorgung des Gebietes ,Tankstelle Lustberg” ist nach entsprechender Er-
weiterung des LEW-Versorgungsnetzes gesichert. Die LEW Verteilnetz GmbH wird den An-
schluss individuell nach elektrischem Leistungsbedarf erstellen. Dazu kdnnte eventuell die
Errichtung einer neuen Transformatorenstation notwendig werden. Erst nach Vorliegen kon-
kreter Planungen werden genaue Aussagen hierzu getroffen.”
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9.6 Hinweise und Abwagung zu privaten Einwendungen
1. ErschlieBung benachbarter Gebiete / Guttenstall

Anbindung Guttenstall, mogliche spatere Fahrbahntrennung:

Die Gemeinde Denklingen geht davon aus, dass nach Umsetzung der umfangreichen bauli-
chen und organisatorischen MalRnahmen aus der Prof. Kurzak-Untersuchung eine sichere
Verkehrsfiihrung im Planbereich der ,Tankstelle Lustberg“ bzw. Einmindungsbereich Gut-
tenstall erreichbar sein wird.

Dass die Tankstelle fast ausschlie3lich nur fiir den Nord-Sid-Verkehr erreichbar sein wird,
ist dem Bauwerber bekannt und muss so hingenommen werden.

Auch fiir den Fall, dass ggf. eine Mitteltrennung erforderlich ware, wird die Auf3enbereichs-
bebauung Guttenstall, die nach § 35 BauGB zu beurteilen ist, an das 6ffentliche Verkehrs-
netz angebunden sein. Ein Rechtsanspruch auf ein moéglichst bequeme Zu- und Abfahrt in
jeder Richtung kann aber ggf. dann nicht in jedem Fall unter Vernachlassigung der Ver-
kehrssicherheit gefordert werden. Ausdricklich ist darauf hinzuweisen, dass die Erschlie-
Rungsqualitat fir AuRenbereichsbebauungen nach § 35 BauGB auch eingeschrankt zumut-
bar ware: § 35 BauGB fordert hier lediglich, dass die ,ausreichende ErschlieRung® gesichert
ist. Diese ErschlieRungsforderung des BauGB § 35 ware auch nach einer baulichen Mittel-
trennung — von der die Gemeinde Denklingen nach dem vorliegenden Planungsstand aber
nicht ausgeht - aber noch erfullt.

Auch in diesem unwahrscheinlichen Fall bestiinde fur den Kfz-Verkehr (ohne Landwirtschaft)
die Mdglichkeit, von Guttenstall dann nur nach rechts in Richtung Landsberg abzubiegen,
und fur den Sudverkehr im Bereich des héhenfreien Anschlusses Denklingen — Epfach tber
die GV-Stralle dort die B 17 nach Westen zu queren und wieder in Richtung Stden zu fah-
ren. Die einfache Strecke betriige knapp 1,35 km, der gesamte Umweg knapp 2,7 km. Uber
den o6stlich und sudlichen Anschluss zur Sudlichen héhenfreien Anschlussstelle sind es ca.
1,8 km, wobei die Distanz um den Lange auf der B 17 von ca. 0,9 km reduziert wird. Der
landwirtschaftliche Verkehr kann sowohl auf der B 17 als auch auf dem &stlich der B 17 ver-
laufendem Anwandweg abgewickelt werden. Auf der BundesstralRe 17 zwischen Landsberg
(= ,Landsberg Sud*“) und Schongau sind Schlepper mit Anhanger der Landwirtschaft zuge-
lassen. Auch fir den Fall der unwahrscheinlichen Mitteltrennung wéare der Weiler Guttenstall
Uber das nachgeordnete Verkehrsnetz ausreichend (§ 35 Abs. 1 BauGB) erschlossen (Anla-
gen mit Darstellung der mdglichen Wegebeziehungen).

Die Gemeinde Denklingen wird aber gegenuber dem Staatlichen Bauamt Weilheim auch
zuklnftig darauf bestehen, dass die bisherigen Zu- und Ausfahrten von Guttenstall uneinge-
schrankt erhalten bleiben, und dass eine bauliche Mitteltrennung nicht erfolgt. Regelungen
bei der BundesstraRe 17 einschliefllich der Zu- und Abfahrtsbeziehungen zur geplanten
Tankstelle missen aber nach Vorgaben des zustandigen Staatlichem Bauamtes fiir den
Bauwerber erfolgen.

Im Ubrigen wird auf den Beschluss zum Vorbringen der RA Kanzlei N. verwiesen, der auch
in lhrem Namen Einwendungen vorgebracht hat.

Die nachfolgenden zwei Darstellungen beziehen sich auf den unwahrscheinlichen Fall der
,Mitteltrennung“ und die dann sich ergebenden Méglichkeiten der Stidanbindung:
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Luftbild mit Wegebeziehung tber Nordanschluss nach Suden; © Daten: Bayerische Vermessungsverwaltung
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Luftbild mit Wegebeziehung uber Ostanschluss nach Stiden/Westen; © Daten: Bayerische Vermessungsverwaltung
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2. Ziele der Raumordnung und Landesplanung u.a.m.

Aufgrund privater Einwendungen wurden verschieden Zielverstdfte (LEP und Regionalplan)
aus der Offentlichkeitsbeteiligung geltend gemacht. Hierzu hat der Gemeindrat folgende Ab-
wagung gefasst:

»l. Unzulassiger ,,Etikettenschwindel” und fehlende Erforderlichkeit gem. § 1 Abs.
3 BauGB

Der Vorwurf, dass die Gemeinde hier keine Planungshoheit fir eine Verkehrsflache zur
Vorbereitung der Ansiedlung einer Tankstelle habe, ist verfehlt. § 1 Abs. 3 BauGB raumt
der Gemeinde ein weites planerisches Ermessen schon bei der Auswahl und der Fest-
legung der Ziele einer konkreten Bauleitplanung ein. Der Gemeinde steht ein weiter Ge-
staltungsspielraum bei der Beurteilung der Frage zu, ob und wie sie ein stadtebaulich
gerechtfertigtes Planungsziel verfolgen moéchte oder nicht (BVerwG, Beschluss vom
11.05.1999 - 4 BN 15.99, NVwZ 1999, 1338). Planungsermessen bedeutet dabei
EntschlieBungs- und Gestaltungsermessen. Die Stellungnahme der RAe Noerr missin-
terpretiert offensichtlich die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zu planfeststel-
lungsersetzenden Bebauungsplanen gemal § 17b Abs. 2 Satz 1 FStrG. Denn das Bun-
desverwaltungsgericht hat bereits mit Urteil vom 28.01.1999 - 4 CN 5.98 grundlegend
entschieden, dass eine Gemeinde im Rahmen der Selbstverwaltung Darstellungen und
Festsetzungen i.S.d. §§ 5, 9 BauGB im Bauleitplan zum Zwecke der eigenen kommuna-
len ,Verkehrspolitik® ohne Weiteres vornehmen darf. Fiur die Erforderlichkeit gemal § 1
Abs. 3 BauGB reicht es aus, dass die Planung nach dem stadtebaulichen Konzept der
Gemeinde ,vernlnftigerweise geboten“ erscheint (grundlegend: BVerwG, Urteil vom
09.06.1978 - IV C 54.75). Dementsprechend ist es nicht Voraussetzung, dass bei der
Ausweisung von Verkehrsflachen im Gemeindegebiet ein ,enger Zusammenhang zwi-
schen StralRe und Ortslage” oder ein bestimmter rdumlicher Mindestabstand vorliegen
muss. Die Gemeinden kdénnen eine eigene Stadtebau- und Verkehrspolitik betreiben,
ohne dabei auf eine nach dem Fachplanungsrecht gebotene ,Bedarfsprifung” verwiesen
zu sein (vgl. BVerwG, Beschluss vom 22.04.1997 - 4 BN 1.97, NVwZ-RR 1998, 217;
Urteil vom 28.01.1999 - 4 CN 5.98; Beschluss vom 08.09.1999 - 4 BN 14.99, ZfBR 2000,
275; Urteil vom 07.06.2001 - 4 CN 1.01, BVerwGE 114, 301; Beschluss vom 15.08.2007
-4 BN 30.07).

Hier ist die 21. Anderung des Flachennutzungsplanes stadtebaulich i.S.d. § 1 Abs. 3
BauGB gerechtfertigt, um den Ansiedlungswunsch eines Bauwerbers fur die Errichtung
einer Tankstelle im Gemeindegebiet zu ermdéglichen. Nach den stadtebaulichen Zielvor-
stellungen der Gemeinde Denklingen soll die Tankstelle allerdings nicht im Ortszentrum,
sondern im Hinblick auf die Erreichbarkeit, verkehrliche Anbindung und Wirtschaftlichkeit
des Standortes unmittelbar angrenzend an die Bundesstralle B 17 im Bereich der be-
reits vorhandenen Gaststatte ,Lustberghof” situiert werden. Der Erforderlichkeit i.S.d. § 1
Abs. 3 BauGB steht nicht entgegen, dass die Gemeinde dabei eine Bundesstral’e im
Hinblick auf die notwendige Zufahrtsmoglichkeit Gberplant. Daran ist sie aus Kompe-
tenzgrinden nicht gehindert, sondern hierzu durch § 17b Abs. 2 Satz 1 FStrG ausdriick-
lich befugt.

Aus der im Rahmen der Stellungnahme vorgetragenen Rechtsprechung lasst sich kei-
nesfalls schlussfolgern, dass eine kommunale Bauleitplanung, die kommunale stadte-
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bauliche Ziele verfolgt und eine im Auf3enbereich des Gemeindegebiets gelegene Bun-
desfernstrale tangiert, nach § 17b Abs. 2 FStrG und nach § 1 Abs. 3 BauGB unzul&ssig
ware. Eine Inanspruchnahme des § 17b Abs. 2 Satz 1 FStrG wére nur dann unzulassig,
wenn das Verkehrsvorhaben keinerlei 6rtlichen Bezug hatte und aus diesem Grund nicht
der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung i.S.d. § 1 Abs. 3 BauGB dienen kdnnte.
Dies ist vorliegend jedoch nicht der Fall. Die Bauleitplanung der Gemeinde dient zum
einen dem stadtebaulichen Ziel der Ansiedlung einer Tankstelle im Gemeindegebiet und
zugleich der Uberértlichen ErschlieBung dieser Tankstelle. Ortliche Bedeutung im stad-
tebaulichen Sinn und Uberortliche Verkehrsbedeutung schliefen sich jedoch gegenseitig
nicht aus. Ausschlaggebend ist allein, ob die Planung stadtebauliche Zielsetzungen, d.h.
ortliche AnknUpfungspunkte hat (vgl. OVG Luneburg, Urteil vom 25.11.2009 - 1 KN
141/07, ZfBR 2010, 277). Ansonsten gilt vorliegend fur Bauleitplane generell, dass die
Erforderlichkeit der Planung i.S.d. § 1 Abs. 3 BauGB (nur) fehlt, wenn der Bebauungs-
plan aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden auf Dauer oder auf unabsehbare Zeit
der Vollzugsfahigkeit entbehrt (BVerwG, Beschluss vom 14.06.2007 - 4 BN 21.07). Letz-
teres ist jedoch ebenfalls nicht der Fall, da die Tankstelle hier durch einen Vorhabentra-
ger im Rahmen eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans zeitnah realisiert werden
kann. Auch ein entgegenstehender Wille des StralRenbaulasttragers wegen der vorge-
sehenen Anbindung der geplanten Tankstelle an die Bundesstral3e ist hier ausweislich
der vorliegenden Stellungnahmen des StralRenbaulasttréagers (Staatliches Bauamt Weil-
heim) ebenfalls nicht gegeben.

Der Einwand eines ,unzuldssigen Etikettenschwindels“ wegen der Darstellung einer
Verkehrsflache zur Vorbereitung der Ansiedlung der Tankstelle im AuRenbereich ist un-
zutreffend. Im Rahmen der Darstellungsmdglichkeiten stehen der Gemeinde zur Errei-
chung ihrer stadtebaulichen Ziele — hier der Ansiedlung einer Tankstelle mit Anbindung
an das Ubergeordnete StralRennetz der Bundesstrale 17 - die nicht abschlielenden
Darstellungsmoglichkeiten des § 5 Abs. 2 BauGB zur Verfigung. Die abschliefienden
Festsetzungsmoglichkeiten des § 9 Abs. 1 BauGB sind fir die FNP-Ebene nicht malf3-
geblich.

Die planungsrechtliche Einschatzung der RAe Noerr verkennt v.a., dass die Gemeinde
im nachfolgenden vorhabenbezogenen Bebauungsplan gem. § 12 Abs. 3 BauGB nicht
an die Bestimmungen der Zul&ssigkeit der Vorhaben an die Festsetzungen nach § 9 und
aufgrund von § 9 a BauGB erlassenen Verordnung gebunden ist.

Das Aufstellungsverfahren zur 21. FNP-Anderung ist dabei auch ein Problemlésungsver-
fahren, fir das jeweilige stadtebauliche Ziel die zweckmaRigste Darstellung abzuklaren
und festzulegen. Im Rahmen des Aufstellungsverfahren haben sich dabei in Abstim-
mung mit den verschiedenen Behérden und Tragern offentlicher Belange Tatsachen
ergeben, die gegenuber friher eine geanderte Darstellung statt ,Sondergebiet Tankstel-
le* nunmehr als bffentliche Verkehrsflache* nahelegen wegen der &ffentlichen Zugang-
lichkeit einer typischen Tankstelle an einer klassifizierten Stral3e im AuRenbereich.

Da der Flachennutzungsplan nach der Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerich-
tes nur die Grundzige darstellen muss und soll, ist die Darstellung einer Verkehrsflache
fur die Ansiedlung einer Tankstelle sachgerecht, zulassig und moglich. Im Lichte des §
12 Abs. 3 BauGB kann bei anschlieRendem vorhabenbezogenen Bebauungsplan die
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planerische Konkretisierung des FNP und damit die Entwicklung gem. 3 8 Abs. 3 BauGB
auch sachgerecht erfolgen.

Ein Etikettenschwindel liegt daher nicht vor, da erkennbar die Flache keiner Ortsumge-
hungsstralle oder einem anderen drtlichen Hauptverkehrzug dient. Auch wird kein Ge-
werbegebiet geplant, das eine Darstellung der Anderungsflache als Bauflache erfordern
wirde. Pragend fur die dargestellte Verkehrsflache ist daher der geplante Nutzungs-
zweck und dass der Bereich dem 6ffentlichen Zu- und Abfahrtsverkehr von der B 17 zur
Tankstelle und wieder zurtck zur B 17 dient, und sonst wesentlich keiner anderen Nut-
zung.

Aufgrund des fir die nachfolgende rechtsverbindliche gewahlten bauleitplanerischen
Planungsinstrumentes Vorhaben- und ErschlieBungsplan mit vorhabenbezogenen Be-
bauungsplan, Vorhabenplan und Durchfihrungsvertrag gem. § 12 BauGB kann der Nut-
zungszweck rechtlich klar, eindeutig und abschlieRend geregelt werden. Keine Behoérde
und kein Trager offentlicher Belange hat gegen dieses Planungsinstrumentarium grund-
satzliche und rechtlich durchgreifende Einwendungen vorgebracht. In der Wahl der
zweckmafigen Planungsinstrumente aber ist die Gemeinde im Rahmen ihrer Planungs-
hoheit frei.

Die Darstellung der ortlichen Verkehrsflache in Verdingung mit der Zweckbestimmung
Tankstelle Lustberg verbleibt daher im Plan.

1. »Unzuldssigkeit eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans als die Plan-
feststellung ersetzender Bebauungsplan i.S.v. § 17 b Abs. 2 FStrG“

Gegenstand der 21. FNP-Anderung ist die Darstellung der Bodennutzung im Bereich der
geplanten ,Tankstelle Lustberghof‘ in den Grundzligen, nicht der spater beabsichtige vorha-
benbezogene Bebauungsplan. Dort kdnnen im Aufstellungsverfahren natdrlich weitere Anre-
gungen vorgebracht werden, die die Gemeinde zu gegebener Zeit in die Abwagung einstel-
len wird.

Bereits jetzt wird darauf hingewiesen, dass der kiinftige vorhabenbezogene Bebauungsplan
einerseits das Vorhaben ,Tankstelle” hinreichend konkret regeln wird, andererseits durch
zuldssige Festsetzungen gemal § 9 BauGB die Anbindung des Vorhabens an die vorhan-
dene Bundesfernstralle festsetzen soll. Die Vorhabeneigenschaft einer Tankstelle gemaR §
29 Abs. 1 Halbs. 1 BauGB kann nach der Rechtsprechung des BayVGH (vgl. Beschluss vom
01.12.2006 - 26 CS 06.2825) jedenfalls nicht in Abrede gestellt werden.

lll: VerstoR gegen hdherstufige Plane (Anbindungsgebot und Schutz des land-
schaftlichen Vorbehaltsgebiets Landschaftsraum Lechtal)
Zu 1. Verstol3 gegen LEP-Ziel 3.3:

Der gertigte Versto} gegen das zitierte Ziel des LEP Ziff. 3.3 ist unzutreffend. Richtig ist,
dass nach Mitteilung der Hoheren Landesplanungsbehorde die Flache der geplanten Tank-
stelle als Verkehrsflache einzustufen ist mit der Folge, dass im konkreten Fall der Anwen-
dungsbereich des Ziels LEP 3.3 durch Ergéanzungen des friiher geltenden Ziels LEP 2006 B
VI 1.1 nur auf Siedlungsflachen im engeren Sinn beschrankt wurde.
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Nach den Anregungen der Hoheren Landesplanungsbehérde vom 10.08.2015 wurde der
Anderungsbereich der 21. FNP-Anderung reduziert auf die Flache der geplante Tankstelle.
Sodann wurde diese Flache statt als ,Sondergebiet® nunmehr in ,Verkehrsflache® geandert.
Damit werden jedenfalls keine Siedlungsflachen

(= ,Bauflachen) mehr dargestellt, so dass das Anbindungsgebot des LEP Ziff. 3.3 auch nicht
mehr greift.

Auf die einschlagige Stellungnahme der Héheren Landesplanungsbehdrde der Regierung
von Oberbayern vom 24.03.2016 wird ausdrucklich Bezug genommen:

»,Im nun vorgelegten Entwurf ist die geplante Tankstelle als Verkehrsflache dargestellt und
der Umgriff der Anderung (ca. 1,5 ha; bislang ca. 2,4 ha) auf die Verkehrsfldche (ca. 0,3 ha),
die Anbindungsfldchen an die Bundesstralle B 17 und die Ein- griinungs- und Ausgleichs-
flichen reduziert. Damit ist aus hiesiger Sicht nicht langer von einer neuen Siedlungsfldche
gem. LEP 3.3 (Z) auszugehen, die in der abgesetzten Lage nicht zuldssig wére.

Die Abwégung der Belange des landschaftlichen Vorbehaltsgebietes Lechtal von Kinsau bis
Landsberg am Lech (RP 14 B1 1.2.2.02.1) sowie der verkehrlichen und immissionsschutz-
fachlichen Belange in Abstimmung mit den Fachbehérden werden zur Kenntnis genommen
ebenso die Anpassung der Begriindung zu den Ausnahmetatbestédnden des LEP-Ziels
5.3. Weitere Einwdnde werden nicht erhoben.

Gesamtergebnis: Die Erfordernisse der Raumordnung kénnen der Planung nicht entge-
gengehalten werden.”

Eine Ansiedlung der Tankstelle abseits der Hauptverkehrsstral’en, hier z.B. der B 17, ist in
Denklingen weder verkehrlich noch wirtschaftlich und stadtebaulich zweckmaRig und sinn-
voll, da damit weder die Belangen der Wirtschaft gem. § 1 Abs. 6 Nr. 8 BauGB angemessen
berlcksichtigt wirden, noch die in Abs. 6 Nr. 1 BauGB genannten Belange der allgemeinen
Anforderungen. Letztlich wirden Flachen zur Ansiedlung in Anspruch genommen abseits
des Bedarfes mit der Gefahr des Leerfallens und eines nicht sparsamen Umgangs mit Grund
und Boden gem. § 1a BauGB

Betreffend die Alternativstandorte wird auf den Umweltbericht Ziff. 3, Seite 21 ff. verwiesen.

Es ist anschlieRend Aufgabe der nachfolgenden rechtsverbindlichen Bauleitplanung und des
Durchfiihrungsvertrages Sorge daflir zu tragen, dass beispielsweise keine Betriebswohnun-
gen oder vergleichbare Nutzflachen realisiert werden, damit der dauerhafte Aufenthalt von
Menschen auf der Tankstellenflache ausgeschlossen wird.

Die Bedenken gegen den Zielverstof3 sowohl des LEP 3.3 als auch im Sinne des genannten
Ziels der Raumordnung und Landesplanung gem. § 1 Abs. 4 BauGB werden daher als un-
begrundet zurtickgewiesen.

Zu 2. VerstoR gegen Ziff. Z.1.1.2 und Ziff. 1.2 des Regionalplans Miinchen

Der gerlgte Verstol gegen das zitierte Ziel gegen Kapitel B | 1 des Regionalplans Miinchen,
wonach das geplante Vorhaben gegen Sicherung und Entwicklung von Natur und Landschaft
verstoft, ist so nicht zutreffend. Fur das Vorhaben wurde ein Umweltbericht gefertigt mit Be-
standsaufnahme und Bewertung durch ein qualifiziertes Landschaftsplanungsbdiro:
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,Das Landschaftsbild im Untersuchungsraum ist durch eiszeitliche Vorgédnge sowie die kul-
turhistorisch bedingte Nutzungsintensitidt der Landschaft geprégt. Landschaftsbild prdgend
ist die stark befahrene dreistreifige BundesstraBe 17 sowie der siiddstlich an das Vorhaben
angrenzende 37 m hohe bewaldete Lustberg.

Schutzgebiete oder FFH-Gebiete sind durch die Planung selbst nicht betroffen.

Danach handelt es sich im vorliegenden Fall um ein Gebiet geringer Bedeutung fiir Natur-
haushalt und Landschaftsbild (weitgehend befestigtes oder durch bepflanzte Erdwélle veran-
dertes Gebiet mit Sukzessionsstadien ohne kleinklimatisch wirksame Luftaustauschbahnen)
und hoher Versiegelungs- bzw. Nutzungsgrad ergibt nach dem Leitfaden das Feld Typ A /
Kategorie 1 und damit einen Ausgleichsfaktor von 0,3 bis 0,6.

Bei Durchfiihrung von wesentlichen MinimierungsmalBnahmen (Versickerung von Nieder-
schlagswasser im Gebiet, zusétzliche Gehdlzpflanzungen, besonders auf der Ostseite) ist
eine Reduzierung der Héchstwerte méglich. Néheres regelt der Bebauungsplan.

Die notwendigen Ausgleichsflichen werden im Bebauungsplanverfahren nachgewiesen,
wobei der Ausgleich unmittelbar angrenzend am Ort des Eingriffs erfolgen wird, um den Er-
fordernissen de landschaftlichen Vorbehaltsgebietes nachzukommen.

Aufgrund der Anregungen der Hoéheren Landesplanungsbehérde, die auf den Sachverhalt
des landschaftlichen Vorbehaltsgebietes ausdricklich hingewiesen hat, wurde — neben den
MaRnahmen der Grinordnung - das Ausgleichskonzept, das im ersten Auslegungsverfahren
externe Ausgleichsflachen abseits des Eingriffsortes vorsah, im Rahmen der Abwagung ge-
andert:

,Um die im Umweltbericht festgestellte Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes im
landschaftlichen Vorbehaltsgebiet Lechtal von Kinsau bis Landsberg am Lech (RP 14 B |
1.2.2.02.1) weiter zu minimieren, sollen die erforderlichen Ausgleichsflichen am Ort des
Eingriffs, hier an der eher etwas exponierten Nordseite des Sondergebietes, angelegt wer-
den, und nicht wie bisher vom Investor bevorzugt — auf externen gemeindeeigenen Aus-
gleichsfidchen des Okokontos.*

Die fachlich zustandige Untere Naturschutzbehdérde hat im Verfahren zur 21. Anderung des
Flachennutzungsplans keine Einwendungen erhoben. Die Hohere Landesplanungsbehdrde
hat in ihrer Stellungnahme vom 24.03.2016 die zusatzlichen naturschutzfachlichen MafR-
nahmen des Ausgleichs unmittelbar am Ort des Eingriffs zur Kenntnis genommen und keine
weiteren Anregungen mehr vorgebracht.

Die vorgebrachten Einwendungen betreffend das Ziel Z.1.1.2 des Regionalplans Munchen,
dass kulturhistorisch bedeutsame Landschaftsrdume ebenso wie historisch bedeutsame Sa-
kral- und Profanbauten, Garten-, Park- und Schlossanlagen zu erhalten sind, gehen im Plan-
bereich der 21. FNP-Anderung in Denklingen weit an den Tatsachen vorbei: Durch den Aus-
bau der B 17 ist diese StralRentrasse Landsberg — Schongau fir den leistungsfahigen, Gber-
Ortlichen Verkehr und seinen Erfordernissen bestimmt, wozu in gréBeren Abstédnden offen-
kundig Tankstellen auf dieser Strecke auch erforderlich sind.

Erkennbar sind derartige kulturhistorische, insbesonders baulich gepragte Bereiche im Plan-
bereich der 21. FNP-Anderung und im Nahebereich nicht vorhanden. Fachliche Anregungen
des Landesamtes fir Denkmalpflege, der Unteren Denkmalschutzbehdrde und der Kreis-

36



Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan Denklingen — Begriindung 21. Anderung ,Tankstelle Lustberg®, B 17

heimatpflege liegen nicht vor. Die vorgebrachten Einwendungen sind nach Auffassung der
Gemeinde Denklingen vorgeschoben und entbehren offensichtlich der Realitat.

Soweit im Detail auf die angeblich verunstaltende Wirkung einer ,L&rmschutzwand mit be-
trédchtlicher Héhe und Lénge* (hier lediglich 8,6 m lang und bis zu 4,80 m hohe Larmschutz-
wand) zum Schutz der Wohnterrasse eines Betriebleiterwohnhauses im Aufienbereich nach
§ 35 (2) BauGB Bedenken erhoben werden, sind diese aufgrund der abseitigen Lage mit
groBerem Abstand von der B 17 und der kleinrdumlichen, untergeordneten Auswirkungen
auf das Orts- und Landschaftsbild schwerlich nachvollziehbar und ohne durchgreifenden
Belang. Anregungen des betroffenen Eigentimers, der die schutzwirdigen Rdume ohnehin
bereits jetzt auf die larmabgewandte Seite nach Westen ausgerichtet hat, liegen auch nicht
vor.

Die Bedenken, dass sie 21. FNP-Anderung gegen Ziff. Z. 1.1.2 und Ziff. 1.2 des Regional-
plans Munchen verstieRte und das in § 1 Abs. 4 BauGB enthaltene Anpassungsgebot an die
Ziel der Raumordnung und Landesplanung, ist offensichtlich unbegriindet. Auch das Vor-
bringen gegen den Zielverstol3 betreffend das landschaftliche Vorbehaltsgebiet Lechtal von
Kinsau bis Landsberg am Lech (RP 14 B1 1.2.2.02.1) durch die vorgesehene Planung wie
grunordnerische MalRnahmen zu Einbindung in das Orts- und Landschaftsbild, Ausgleichs-
flachen idealerweise am Ort des Eingriffs wird unbegriindet zuriickgewiesen.

Zu IV. VerstoB gegen das absolute Anbauverbot des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG

Der Thematik der TankstellenerschlieBung und der erforderlichen Erweiterungen der Zu- und
Abfahrtssituationen (verlangerte Abfahrtsspur von Norden her, Einplanung einer Beschleuni-
gungsspur, Regelungen zu den Verkehrsbeziehungen und Beschilderungen der 6ffentlich
benutzbaren Tankstellenflache / Verkehrsflachen) wurde schrittweise durch qualifizierte und
vom Staatlichen Bauamt Weilheim begleitete bzw. bewertete Verkehrsuntersuchungen Prof.
Dr.-Ing. Kurzak, vom 05.12.2014 und Erganzung vom 19.02.2015 Rechnung getragen.

In der Stellungnahme des Staatlichen Bauamtes Weilheim vom 08.07.2015 mit Verweis auf
die beigeflgte zusatzlichen Erlauterungen und Begrindungen vom 21.04.2015 (Dr. Strei-
cher) hat das Amt dabei dem Standort und der ErschlieBung grundsatzlich zugestimmt, je-
doch in der Detailausbildung eine Reihe von weiteren MalRnahmen, Abstimmungen und letzt-
lich auch das Einvernehmen bei Realisierung der Tankstellenplanung gefordert. Diese For-
derungen kénnen im Rahmen der nachfolgenden Bebauungsplanung bzw. des Vorhaben-
und ErschlieBungsplanes, und letztlich insbesondere auch im Rahmen von vorherigem
Durchfiuhrungsvertrag und beim Baugenehmigungsverfahrens greifend umgesetzt werden,
wobei das Staatliche Bauamt weiter zu beteiligen ist.

Eine Lésung der Anbindung im Detail ist auf der Ebene der 21. Flachennutzungsplanande-
rung auch wegen der MaRstabsebene M. 1 : 2500 nicht gefordert und nach den Regelungen
des BauGB auch nicht notwendig, da der Flachennutzungsplan nur die Grundzige der Pla-
nung darstellt und eben nicht parzellenscharf ist.

Soweit auf eine ,Kreuzungsproblematik® oder auf mehrere einmindende StralRen im Planbe-
reich verwiesen wird, so ist dies unzutreffend. Die Zufahrten Guttenstall und Gasthof Lust-
berghof sind im Hinblick auf die Verkehrsbelastung der B 17 vernachlassigbar und unterge-
ordnet in ihrer Verkehrsfunktion. So wird z.B. durch die neu anzulegende Beschleunigungs-
spur auch der Verkehr aus dem Lustberghof deutlich sicherer werden. Bei Umsetzung der
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strallentechnischen Erweiterungsmaflinahmen in Verbindung zur geplanten Tankstelle ergibt
sich nach Einschatzung des Verkehrsgutachters und der Gemeinde keine Beeintrachtigung
der Sicherheit und Leichtigkeit des motorisierten Verkehrs.

Soweit Details wie einzelne Bauteile im Anbauverbot gertigt werden, wird auf die Abwagung
im konkreteren vorhabenbezogenen Bebauungsplan verwiesen. Nachdem auch bei der
Neudarstellung von der Darstellung des Sondergebietes abgegangen wird und einer 6ffent-
lich zuganglichen Verkehrsflache im Bereich der Tankstelle wegen dem besonderen Nut-
zungszweck der Vorzug gegeben wird, ist der gerugte Verstol3 gegen das Anbauverbot auch
nicht mehr durchgreifend.

Im Ubrigen hat die Fachbehdrde, hier das Staatliche Bauamt Weilheim, gegen die Planung
der Tankstelle zum geriigten absoluten Anbauverbot des § 9 Abs. 1 Nr. 1 FStrG nach Erstel-
lung des Verkehrsgutachten Prof. Dr.-Ing Kurzak, Minchen in ihrer letzten Stellungnahme
vom 04.03.2016 keine Bedenken mehr vorgebracht, sondern dem Standort grundsatzlich
zugestimmt.

Die Bedenken gegen einen Verstold gegen das absolute Anbauverbot des § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 FStrG werden daher als unbegrindet zuriickgewiesen. Die Darstellungen der 21. FNP-
Anderung bleiben unverandert.

Zu V. VerstoB gegen die Pflicht zur Bewiltigung der durch den Bauleitplan ausgel6-
sten Verkehrsbelange

Nachdem hier auf den Bebauungsplan und dessen Versto gegen die Pflicht zu Bewaltigung
der durch den Bebauungsplan ausgelosten Verkehrsbelange verwiesen wird, wird hier auch
auf die spatere Abwagung zu den Einwendungen im Rahmen des vorhabenbezogenen Be-
bauungsplans ,Tankstelle“ verwiesen.

Soweit auf das der 21. FNP-Anderung zugrunde liegenden Verkehrskonzept Bezug genom-
men wird, wird auf die vergleichbaren Anregungen von Herrn Willi Maier, Guttenstall 4 a,
Denklingen, vom 07.03.2016 Bezug genommen und den dortigen Beschluss hierzu:

Der Gemeindrat hat in seiner Sitzung am 17.02.2016 bereits im Rahmen der letzten Abwé-
gung klargestellt, dass der landwirtschaftliche Verkehr sowohl auf der B 17 als auch auf dem
ostlich der B 17 verlaufendem Anwandweg abgewickelt werden kann. Auf der Bundesstral3e
17 zwischen Landsberg am Lech (= ,Landsberg Sid") und Schongau sind Schlepper mit
Anhénger der Landwirtschaft zugelassen. Auch fiir den Fall der unwahrscheinlichen
Mitteltrennung wére der Weiler Guttenstall (iber das nachgeordnete Verkehrsnetz
ausreichend erschlossen (§ 35 Abs. 1 BauGB).

Die Gemeinde Denklingen wird aber gegeniiber dem Staatlichen Bauamt Weilheim auch
zuklinftig darauf bestehen, dass die bisherigen Zu- und Ausfahrten von Guttenstall uneinge-
schrénkt erhalten bleiben, und dass eine bauliche Mitteltrennung nicht erfolgt.

Regelungen bei der BundesstraBe 17 einschlie8lich der Zu- und Abfahrtsbeziehungen zur
geplanten Tankstelle miissen aber nach Vorgaben des zustédndigen Staatlichem Bauamtes
fiir den Bauwerber erfolgen. Diesen Regelungen und ggf. auch spéteren Anderungen kann
aber im laufenden Bauleitplanverfahren nicht vorgegriffen werden.
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Soweit auf den ,Holzverwuchs® und die angeblich stark eingeschrankte Einsehbarkeit in der
Kurve hingewiesen wird, ist jeweiligen Sache des StralRebaulasttragers, Abhilfe zu schaffen;
dies gehort nicht zu den Grundziigen der FNP-Anderung.

Wegen Errichtung von ggf. erforderlichen Bushaltestellen im Bereich der B 17 wird auf die
Zustandigkeit des Staatlichen Bauamt Weilheim und den OPNV-Trager verwiesen.

Im Gbrigen wird auf den dortigen Beschluss zu Stellungnahmen des Bayer. Bauernverban-
des, Schr. v. 15.02.2016 und vom 29.02.2016 Bezug verwiesen, in dem die Abwagung hin-
sichtlich der verschiedenen Verkehrbelange detailliert bereits erfolgt ist.

Die Gemeinde Denklingen geht dabei davon aus, dass nach Umsetzung der umfangreichen
baulichen und organisatorischen MalRnahmen aus der Prof. Dr.-Ing. Kurzak-Untersuchung im
Einvernehmen mit dem Staatlichen Bauamt Weilheim eine sichere Verkehrsfiihrung im Plan-
bereich der Tankstelle bzw. Einmindungsbereich Guttenstall erreichbar sein wird.

Die Darstellung der Verkehrsflache im Flachennutzungsplan und die Umsetzung der vom
Bauamt Weilheim geforderten Einzelheiten bis hin zu amtlichen Verkehrszeichen auf diesen
neu dargestellten 6ffentlich zuganglichen Verkehrsflachen gewahrleisten dartiber hinaus ein
aufeinander abgestimmtes Nutzungs- und Sicherheitskonzept der zukinftigen ,Tankstelle
Lustberghof.

Dass die Tankstelle fast ausschlieRlich nur fir den Nord-Std-Verkehr erreichbar sein wird,
ist dem Bauwerber bekannt, muss so hingenommen werden und ist sein wirtschaftliches
Wagnis, wie auch weitere durch das staatlichen Bauamt Weilheim angeordnete spatere
Maflnahmen.

Auch fur den Fall, dass ggf. eine Mitteltrennung erforderlich ware, wird die AuRenbereichs-
bebauung Guttenstall, die nach § 35 BauGB zu beurteilen ist, an das o6ffentliche Verkehrs-
netz angebunden sein. Ein Rechtsanspruch auf ein moéglichst bequeme Zu- und Abfahrt in
jeder Richtung kann aber ggf. dann nicht in jedem Fall unter Vernachlassigung der Ver-
kehrssicherheit gefordert werden. Ausdricklich ist darauf hinzuweisen, dass die Erschlie-
Rungsqualitat fir AuRenbereichsbebauungen nach § 35 BauGB auch eingeschrankt zumut-
bar ware: § 35 BauGB fordert hier lediglich, dass die ,ausreichende ErschlieRung® gesichert
ist. Diese ErschlieRungsforderung des BauGB § 35 ware auch nach einer baulichen Mittel-
trennung — von der die Gemeinde Denklingen nach dem vorliegenden Planungsstand aber
nicht ausgeht - aber noch erfillt.

Auch in diesem unwahrscheinlichen Fall bestiinde fur den Kfz-Verkehr (ohne Landwirtschaft)
die Mdglichkeit, von Guttenstall dann nur nach rechts in Richtung Landsberg abzubiegen,
und fur den Sudverkehr im Bereich des hdéhenfreien Anschlusses Denklingen — Epfach tber
die GV-Stralle dort die B 17 nach Westen zu queren und wieder in Richtung Siden zu fah-
ren. Die einfache Strecke betriige knapp 1,35 km, der gesamte Umweg knapp 2,7 km. Uber
den 6stlich und sudlichen Anschluss zur Sudlichen hdéhenfreien Anschlussstelle sind es ca.
1,8 km, wobei die Distanz um den Lange auf der B 17 von ca. 0,9 km reduziert wird. Auf die
Beschlussfassung mit zeichnerischen Darstellungen vom 03.02.2016 zum Anliegen Herr Willi
Maier, Guttenstall 4a wird ausdricklich Bezug genommen.

Es ist Aufgabe der nachfolgenden verbindlichen Bauleitplanung und des Durchfuihrungsver-
trages einschliellich Vorhabensplan, die erforderlichen technischen Details festzulegen und
umzusetzen. Die 21. FNP-Anderung jedenfalls stellt die Grundziige der Flachennutzungs-
planung dar.

39



Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan Denklingen — Begriindung 21. Anderung ,Tankstelle Lustberg®, B 17

Zu VI. Fehlerhafte Bewiltigung des Immissionsschutz:

Die im Rahmen der 21. Flachennutzungsplananderung zum Immissionsschutz dargestellten
Flachen fir Nutzungsbeschrankungen gem. Planzeichen 1.9 dienen lediglich als Warnfunkti-
on fur die in der spateren verbindlichen Bauleitplanung zu treffenden konkreten Larm-
schutzmaBnahmen. Nachdem auf der Ebene der FNP-Anderung lediglich die Grundziige
darzustellen sind, ist diese Darstellung sachgerecht und ausreichend. Weitere Ermittlungen
und Untersuchungen, insbesondere z.B. Schallschutzgutachten waren auf der Ebene der
FNP-Anderung von den Fachbehdrden auch nicht gefordert.

Nachdem zu Beginn des Verfahren die Anderung des Flachennutzungsplans und die Aufstel-
lung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans im Parallelverfahren gem. § 8 Abs. 3 BauGB
begonnen wurde, wurde das Fachgutachten Schallschutz im Zuge der verbindlichen Bebau-
ungsplanung erstellt. Der Vollstandigkeit halber im Sinne einer Gber die Erfordernisse der 21.
FNP-Planung hinausgehenden Informationen der Offentlichkeit und der Behdérden wurde
dieses Fachgutachten den Auslegungsunterlagen nach § 3(2) BauGB beigefiigt.

Auf der Ebene der 21. FNP-Anderung ist mit den Inhalten des Schallschutzgutachtens der
Fa. C. Hentschel Consult vom Juli 2013, erganzt Dezember 2015, Bericht Nr. 824-2013 V02-
1 der Belangermittlung Immissionsschutz Genlige getan, um die Grundziige der 21. Flache-
nutzungsplananderung darzustellen und Uber die Auswirkungen auch betreffend Immissi-
onsschutz sachgerecht frihzeitig, ausreichend und vollstédndig zu informieren.

Betreffend weitergehende Anforderungen an die konkrete Umsetzung von Schallschutzmal}-
nahmen ist die Planebene der 21. FNP-Anderung nicht geeignet und nach der standigen
Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerichtes auch nicht geboten.

Eine Lésung des vorgetragenen vermeintlichen kleinrAumigen Immissionskonfliktkonfliktes
auf der Ebene der 21. FNP-Anderung ist weder méglich noch erforderlich. Hier wird deshalb
auf den nachfolgenden Bebauungsplan verwiesen, der in Kirze erneut 6ffentlich ausgelegt
wird.

Das Schallschutzgutachten wird dabei betreffend die in Verkehrsflache gednderte SO-Flache
und die geringe Reduzierung beim Umgriff noch fir das Bebauungsplanverfahren korrigiert;
fur die 21. Anderung des FNP wird bei der Nennung der Anlage noch ein Hinweis vermerkt
wegen der geanderten Flachendarstellung und der Umgriffsreduzierung. Auf Inhalt und Er-
gebnis der Fachuntersuchung ist dies jedoch ohne Auswirkung.

Die Bedenken gegen fehlerhafte Bewaltigung des Immissionsschutzkonfliktes auf der Plan-
ebene der 21. Flachennutzungsplananderung werden daher als unbegrindet zurickgewie-
sen. Die Darstellungen verbleiben unverandert.

4. Rechtliche und fachliche Wirdigung:
ZUSAMMENFASSUNG:

Eine Planerforderlichkeit gemall § 1 Abs. 3 BauGB ist nach Auffassung der Gemeinde
Denklingen gegeben. Betreffend die Erforderlichkeit der Tankstelle am Standort wird auf die
Begriindung zur 21. FNP-Anderung und den Antrag des Bauwerbers auf Aufstellung eines
Vorhaben- und ErschlieBungsplanes verwiesen. Im Verfahren hat keine Fachbehdrde den
Standort an der B 17 in seiner Funktion und seinem Bedarf in Frage gestellt. Verwiesen wird
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auch auf die Berufs- und Gewerbefreiheit und die nachfolgenden Ausfiihrungen gem. § 12
BauGB.

Die Behérden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange wurden beteiligt, deren Anregun-
gen, wo berechtigt, ausfihrlich beraten und abgewogen ggf. entsprechend bericksichtigt.
Der Offentlichkeit wurde ausreichend Zeit zur AuBerung gegeben. Die Anregungen, wo ge-
rechtfertigt, geblhrend bertcksichtigt.

Die o6ffentlichen und die privaten Belange wurden gemaf § 1 Abs. 7 BauGB gerecht gegen-
einander und untereinander abgewogen.

Die Bevorzugung des einen und die damit notwendige Zurlckstellung eines anderen stellt
keinen Abwagungsfehler dar sondern ist eine elementare planerische EntschlieBung, die
zum Ausdruck bringt, wie und in welcher Richtung sich eine Gemeinde stadtebaulich fort-
entwickeln will (BVerwG, 05.07.1974).

AbschlieBender Hinweis:

Gem. § 12 Abs. 2 BauGB hat die Gemeinde auf Antrag des Vorhabenstrégers (ber die Ein-
leitung des Bebauungsplanverfahrens nach pflichtgeméd3em Ermessen zu entscheiden.
Gem. § 12 Abs. 3 BauGB ist die Gemeinde im Bereich eines vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplans bei der Bestimmung der Zuldssigkeit der Vorhaben nicht an die Festsetzungen
des § 9 und nach der aufgrund von § 9a BauGB erlassenen Verordnung gebunden.
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Zusammenfassende Erkldrung ( § 6 Abs. 5 BauGB) zur 21. Anderung des Flidchennut-
zungsplanes in Denklingen (Bereich Tankstelle Westseite B 17)

1. Planungsmglichkeiten

Bei Ausarbeitung der 21. Fldchennutzungsplanédnderung in Denklingen im Bereich der ge-
planten Tankstelle wurde eine Bestandsaufnahme und Bewertung des Gebietes durch ein
Landschaftsplanungsbliro ausgearbeitet.

Die geplante Tankstelle liegt auf der Westseite der Bundesstrae 17 auf Héhe Lustberghof /
Guttenstall. Das Gebiet ist nahezu eben, es wird derzeit landwirtschaftlich, als LKW-Treff-
und Parkplatz und als Ausflugsgaststétte mit den zugehérigen Freiflaichen genutzt.

Als Alternative béte sich aus Sicht der Gemeinde Denklingen zum einen der Standort am
héhenfreien Knoten der OrtsverbindungsstraBe Denklingen — Epfach an der B 17 an: eben-
falls AuBenbereich; groBe Fldcheninanspruchnahme wegen Neuentwicklung; exponierte La-
ge in der freien Landschaft.

Zum anderen wére ein weiterer Standort nérdlich davon der Bereich ,Am Gut“ an der Ver-
bindungsstralle nach Denklingen/ Fa. Hirschvogel, (Manfred-Hirschvogel-Stral3e). Auch die-
ser Standort liegt ebenfalls im AulBenbereich ohne Anbindung an relevante Siedlungseinhei-
ten. Die zu entwickelnde Bauflache wére nach Norden deutlich exponierter wie der Standort
Lustberg. Auch der Belang des dortigen Bodendenkmals ,Via Claudia“ spricht gegen diesen
Standort.

Den Tankstellenstandort in Denklingen selbst in den Ortsbereich (Misch- oder Gewerbege-
biet) oder an das Gewerbe- und Industriegebiet Hirschvogel zu verlagern, ist aus Griinden
der wirtschaftlichen Tragfahigkeit und der Nachhaltigkeit im Vergleich zur Entwicklung der
Tankstellenstandorte allgemein unrealistisch, da dort die ErschlieBung durch eine tangieren-
de Hauptverkehrsstral3e nicht gegeben ist.

An der vorliegenden Stelle im Norden von Denklingen kann das Vorhaben mit relativ gerin-
gen Eingriffen in Naturhaushalt und Landschaftsbild durchgefiihrt werden.

2. Umweltbelange

Fir die 21. Flachennutzungsplanédnderung in Denklingen wurde ein Umweltbericht angefer-
tigt, in dem die Umweltauswirkungen beschrieben und bewertet wurden.

Das Gebiet ist nach der naturrdumlichen Gliederung Deutschlands der naturrdumlichen
Haupteinheit Lech-Wertach-Ebenen zuzuordnen und innerhalb dieser Einheit der Unterein-
heit ,Lechtal”. Das Lechtal besteht aus verschiedenen Flussterrassen. Von Osten nach We-
sten folgt der Lechaue zundchst die Talterrasse, dann die Niederterrasse und die Hochter-
rasse.

Der Planungsraum befindet sich in der Lech-Niederterrasse. Der Planbereich liegt auf wiir-
meiszeitlichen fluviatilen Ablagerungen (Niederterrassenschotter). Natiirliche oder kiinstliche
Flie3- oder Stillgewésser sind innerhalb des Geltungsbereiches der 21. Fldchennutzungs-
planédnderung nicht vorhanden.

Das Plangebiet liegt in keinem bestehenden oder geplanten Wasserschutzgebiet und auch in
keinem Vorranggebiet ,Wasserversorgung®. Das Grundwasser steht tiefer als 15 m an, also
ausreichend tief, so dass die geplante Bebauung das Grundwasser nicht erreichen wird.

Das vorliegende Gebiet ist ein weitgehend befestigtes Geldnde, in dem keine Kaltluft entste-
hen kann. Dementsprechend gibt es auch keine Kaltluftstréme.

Schutzgebiete oder FFH-Gebiete sind durch die Planung selbst nicht betroffen. Die Biotop-
und Artenschutzkartierung des Landesamtes flir Umweltschutz enthélt fiir den Planungsraum
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keine Eintrdge. Der Lustberg ragt prdgend aus der sonst ausgerdumten Landschaft heraus.
Das Geldnde selbst ist als Parkplatz befestigt und wird von in der ebenen Niederterrasse
landschaftsfremd wirkenden Wéllen begrenzt.

Um die im Umweltbericht festgestellte Beeintrdchtigung des Orts- und Landschaftsbildes im
landschaftlichen Vorbehaltsgebiet Lechtal von Kinsau bis Landsberg am Lech (RP 14 B |
1.2.2.02.1) weiter zu minimieren, sollen die erforderlichen Ausgleichsflichen am Ort des
Eingriffs, hier an der eher etwas exponierten Nordseite der Verkehrsflache, angelegt werden.

3. Beteiligung der Offentlichkeit / Beteiligung der Behérden

Von Seiten der Offentlichkeit wurden Anregungen aus dem gegeniiber der geplanten Tank-
stelle gelegenen Weiler Guttenstall vorgebracht. Die Anregungen beziehen sich auf befiirch-
tete EinbulBen bei der Verkehrssicherheit auf der dreistreifig ausgebauten B 17, auf ange-
nommene Einschrdnkungen der Zufahrt zur B 17 fiir den landwirtschaftlichen Verkehr, ggf.
zuklinftig auch Umwegfahrten, falls aus Verkehrssicherheitsgriinden eine bauliche Mittel-
trennung der Bundesstral3e erfolgen miisste.

Im Namen einer stidlich entfernt gelegenen Tankstelle auf der Ostseite der B 17 wurden (liber
eine Rechtsanwaltskanzlei umfangreiche Anregungen vorgebracht.

U.a. wird der FNP-Anderung ein unzuléssiger Etikettenschwindel vorgeworfen, da das friiher
geplante Sondegebiet im Laufe des Verfahrens in eine Verkehrsflache Tankstelle umgewan-
delt wurde, die so nicht erforderlich sei.

Desweiteren wird der spéter vorgesehene vorhabenbezogene Bebauungsplan fiir unzulédssig
erachtet, da er eine Planfeststellung ersetzen wiirde. Sodann wird moniert, dass die Darstel-
lungen der 21. FNP-Anderung gegen héherstufige Pléne des LEP und des Regionalplans
verstieBen, wie dem Anbindungsgebot der Landesplanung und gegen den Schutz land-
schaftlicher Vorbehaltsgebiet Landschaftsraum Lechtal.

Den Darstellungen entgegen gehalten wird auch das absolute Anbauverbot des Fernstra-
Bengesetztes. Schliellich wird kritisiert, dass die Darstellungen zu einem Verstol3 gegen die
Pflicht zur Bewaltigung der durch den Bauleitplan ausgelésten Verkehrsbelange flihren, und
auch der Immissionsschutz nicht bzw. nur fehlerhaft bewaéltigt wiirde.

Im Rahmen der Abwégung hat die Gemeinde die vorgebrachten Anregungen abgewogen,
zurtickgewiesen und dabei auch darauf hingewiesen, dass von Seiten der Behdérden und
sonstigen Trager Offentlicher Belange keine durchgreifenden Bedenken gegen den Standort
der Tankstelle nérdlich Lustberghof mehr vorliegen.

Detailprobleme miissen und kénnen aber im Rahmen des nachfolgenden vorhabenbezoge-
nen Bebauungsplans, im Vorhabenplan und im Durchflihrungsvertrag rechtlich zweckméBig
u.a. und unter Beteiligung des Staatlichen Bauamtes Weilheim, und des LRA Landsberg am
Lech als Baugenehmigungsbehérde, gelést werden.

Im Rahmen der Beh6rdenbeteiligung wurden von der H6hen Landesplanungsbehérde Anre-
gungen zum Anbindungsgebot und zum landschaftlichen Vorbehaltsgebiet vorgebracht, die
aber im Verfahren vollstdndig ausgerdumt werden konnten.

Die Anregungen des Amtes fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten betreffend den land-
wirtschaftlichen Verkehr wurden in die Abwégung eingestellt und es wurde von der Gemein-
de Denklingen Wert darauf gelegt, dass die Verkehrsbeziehungen auch fiir den landwirt-
Schaftlichen Verkehr méglichst erhalten werden sollen.

Das Wasserwirtschaftsamt Weilheim fordert einen Anschluss der geplanten Tankstelle an die
offentliche Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung, was im Durchfiihrungsvertrag
gesichert wird.
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Anlage 1: Verkehrsuntersuchung Prof. Dr.-Ing. Kurzak, vom 05.12.2014, und Ergdnzung vom
19.02.2015
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Anlage 2: Geplanter Anschluss an die zentrale Abwasserversorgung
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Anlage 3: schalltechnische Untersuchung des Biiros Fa. C. Hentschel Consuilt,
Bericht —Nr. 824-2013 C02-1 vom Juli 2013, ergédnzt Dezember 2015

Hinweise:

Die o.a. schalltechnische Untersuchung liegt der 21. FNP-Anderung lediglich als Informati-
onsmaterial bei. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass das in der Untersuchung genannte Son-
dergebiet im Verfahren der 21. FNP-Anderung noch vor abschlieRender Auslegung gemaR
§ 3 Abs. 2 BauGB in Verkehrsflache geandert wurde.

Fur die Larmentwicklung der Tankstelle und die zu beurteilenden Immissionsorte hat dies
jedoch keine Auswirkungen. Malfigeblich betreffend Immissionsschutz sind die Festsetzun-
gen des spater aufzustellenden V+E-Planes gem. § 12 BauGB, bestehend aus vorhabenbe-
zogenem Bebauungsplans, des Vorhabensplans und die rechtsverbindlichen Inhalte des
Durchfiihrungsvertrages.
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